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Rechnungspriifungsamt des Landkreises Liineburg
Schlussbericht Uber die Priifung des Jahresabschlusses 2024 des Landkreises Lichow-Dannenberg

1. Vorbemerkungen

1.1 Priifungsauftrag
Der gesetzliche Prifauftrag ergibt sich aus §§ 155 NKomVG, wobei der im Rahmen
der RPA-Kooperation zustandige Kreistag des Landkreises Liineburg keine Aufgaben
nach § 155 Abs. 2 NKomVG ubertragen hat.

1.2 Priifungsgegenstand
Gegenstand der Prifung war der Jahresabschluss des Haushaltsjahres 2024 mit den

nach § 128 Abs. 3 NKomVG beizufligenden Anlagen unter Hinzuziehung aller erforder-

lichen Unterlagen.

1.3 Durchfithrung der Priifung
Zur Ausfuhrung des Priifungsauftrages wurden neben dem Jahresabschluss mit sei-

nen Bestandteilen und beizufiigenden Unterlagen — soweit erforderlich — die Belege
der Kreiskasse sowie weitere die Zahlungsvorgange begriindende Unterlagen heran-

gezogen.

Der sich aus § 155 Abs. 1 Nr. 3 ergebende Priifungsauftrag wird durch eine begrenzte
Visa-Kontrolle gem. § 66 AGA und Schwerpunktpriifungen nach pflichtgeméaRem Er-
messen sichergestellt. Der Prufungsumfang wurde damit entsprechend § 155 Abs. 3

NKomVG nach pflichtgemaRem Ermessen eingeschrankt.

Die Prufung hat sich gem. § 156 Abs. 1 Ziffer 3 NKomVG auch darauf zu erstrecken,
ob nach den bestehenden Gesetzen und Vorschriften unter Beachtung der mafigebli-
chen Verwaltungsgrundsatze und der gebotenen Wirtschaftlichkeit verfahren wird. Dies
erfolgt mittels Systempriifungen (in Bezug auf Anordnungswesen, Buchfiihrung, Richt-
linien und Dienstanweisungen), der Prufung auf OrdnungsmaBigkeit des Jahresab-
schlusses und des Anhangs sowie einer Betrachtung der wirtschaftlichen Verhaltnisse

des Landkreises.

Beanstandungen von grundsatzlicher Bedeutung haben sich fiir den gepriiften Zeit-
raum im Umfang der unter Ziffer 5 aufgefiihrten Hinweise, Empfehlungen und Priifbe-
merkungen ergeben. Feststellungen von geringerer Bedeutung wurden wahrend der
Priifung mit den Sachbearbeiterinnen bzw. Sachbearbeitern erértert und sind in den

Schlussbericht nicht aufgenommen worden.
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Rechnungspriifungsamt des Landkreises Lineburg
Schlussbericht Uber die Priifung des Jahresabschlusses 2024 des Landkreises Liichow-Dannenberg

Die Darstellung und Erlauterung der wichtigsten Ergebnisse des Jahresabschlusses
sowie erheblicher Abweichungen von den Haushaltsansatzen im Anhang (§ 56 Kom-
HKVO) und im Rechenschaftsbericht (§ 57 KomHKVO) obliegt der Kommune. Es wird

insoweit auf die seitens des Landkreises erstellten Unterlagen verwiesen.

Daé wesentliche Ergebnis dieser Priifung ist mit der Kdmmerin Frau Erlebach erértert
worden. Wahrend des gepriften Zeitraums nahm Frau Dagmar Schulz das Amt der

Landratin wabhr.

1.4 Priifung der Vorjahre und Entlastung
Die letzte Rechnungspriifung erstreckte sich auf den Jahresabschluss 2023. Uber die-
sen Jahresabschluss hat der Kreistag am 29.09.2025 beschlossen und zugleich der
Landratin Entlastung erteilt. Ein nach § 58 Abs. 1 Nr. 10 NKomVG erforderlicher Be-

schluss Uber die Verwendung des Jahresuberschusses ist nicht erfolgt.

Nachdem der Beschluss tber den Jahresabschluss und die Entlastung am 17.10.2025
offentlich bekannt gemacht wurde, lag der Jahresabschluss mit dem Rechenschafts-
bericht vom 17.10.2025 — 27.10.2025 offentlich aus (§ 129 Abs. 2 NKomVG). Damit
verbunden waren Bekanntmachung und Auslegung des um die Stellungnahme der
Landratin erganzten Schlussberichtes des Rechnungsprifungsamtes (§ 156 Abs. 4
NKomVG).
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Rechnungsprifungsamt des Landkreises Liineburg
Schlussbericht tber die Priifung des Jahresabschlusses 2024 des Landkreises Liuchow-Dannenberg

2. Haushaltssatzung
Der Kreistag hat die Haushaltssatzung am 18.12.2023 beschlossen. Die erforderliche

Genehmigung wurde vom MI als Kommunalaufsichtsbehérde am 26.03.2024 erteilt.
Die Haushaltssatzung wurde im elektronischen Amtsblatt des Landkreises Lichow-
Dannenberg 08/2024 vom 28.03.2024 bekannt gemacht; hierauf wurde in der Elbe-
Jeetzel-Zeitung vom 30.03.2024 hingewiesen.

Eine 1. Nachtragshaushaltssatzung hat der Kreistag am 16.12.2024 beschlossen. Die
genehmigungspflichtigen Teile wurden vom MI am 03.03.2025 genehmigt. Im elektro-
nischen Amtsblatt 11/2025 vom 05.03.2025 findet sich zwar der Wortlaut ,Die vorste-
hende 1. Nachtragshaushaltssatzung flr das Haushaltsjahr 2024 wird hiermit geman
§ 11 Abs. 1 NKomVG verkiindet., die 1. Nachtragshaushaltssatzung selbst fehlt je-
doch. Somit war die Bekanntmachung der Satzung nicht bewirkt. Die vollumfangliche
Bekanntmachung der 1. Nachtragshaushaltssatzung erfolgte im elektronischen Amts-
blatt 12/2026 vom 02.04.2026, hierauf wurde in der Elbe-Jeetzel-Zeitung vom
02.04.2026 hingewiesen. Nach Ablauf der Auslegungsfrist ist die 1. Nachtragshaus-
haltssatzung riickwirkend zum Beginn des Haushaltsjahres 2024 wirksam geworden.

Die Haushaltssatzung enthielt unter Beriicksichtigung der 1. Nachtragshaushaltssat-

zung u.a. die folgenden Festsetzungen:

2024
Kreditermachtigung” 19.859.600,00 €
Gesamtbetrag Verpflichtungsermachtigungen 0,00 €
Hoéchstbetrag Liquiditatskredite 24.800.000,00 €
Umlagesatz Kreisumlage bezogen auf Steuerkraftzahlen* 56 v.H.
Umlagesatz Kreisumlage bezogen auf 90 v.H. der
- |Schlusselzuweisungen*® 60 v.H.

*genehmigungspflichtig

3. Haushaltswirtschaft
3.1. Anordnungswesen
Rechtsgrundiagen fiir das Anordnungswesen sind das NKomVG und die KomHKVO,

in denen die generellen Anforderungen geregelt sind. Zur Ausgestaltung ist es daher
erforderlich, fir das Haus der Kreisverwaltung Lichow-Dannenberg eine aktuelle

Dienstanweisung vorzuhalten.
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Rechnungsprifungsamt des Landkreises Liineburg
Schlussbericht Uber die Priifung des Jahresabschlusses 2024 des Landkrelses Lichow-Dannenberg

Die seit dem 01.01.2018 geltende ,Dienstanweisung fir die Finanzbuchhaltung und
die Kreiskasse des Landkreises Liichow-Dannenberg® vom 05.12.2017 wurde am

01.12.2022 durch eine Uberarbeitete Version ersetzt.

Die Erfassung und Auflistung der anordnungsberechtigten Bediensteten erfolgt seit
April 2022 laufend in einer Gesamtliste bei den ,Hausweiten Informationen und Be-
kanntmachungen® in nscale ; Anderungen und Ergénzungen werden bei Bedarf vorge-

nommen.

Die Kassenanordnungen lagen, soweit stichprobenartig gepriift, vollstandig vor und
entsprachen in formeller und materieller Hinsicht weitgehend den gesetzlichen Anfor-
derungen. Jedoch fehlten insbesondere bei Buchungen, die in Fachverfahren abgewi-
ckelt und per Schnittstelle in das beim Landkreis flihrend eingesetzte Buchungsverfah-
ren New System iibertragen wurden sowie bei bestimmten Journalen, die zahlungsbe-
griindenden Unterlagen in New System. Eine entsprechende Priifbemerkung wurde
bereits zum Jahresabschluss 2022 getatigt und hat auch weiterhin Bestand (siehe Prii-

fungsbemerkung 5.1).

3.2. Kassenwesen
Zur Erganzung der allgemeinen Vorschriften der KomHKVO und zur Spezifizierung
hausinterner Regelungen wurde gem. § 43 KomHKVO die unter Tz. 3.1 aufgeflhrte
Dienstanweisung fiir die Finanzbuchhaltung und die Kreiskasse des Landkreises

Lichow-Dannenberg erlassen.

Die Kassenleitung lag bis 30.11.2024 unverandert bei Herrn Albert Rothlander, stell-
vertretende Kassenleiterin war Frau Melanie Czoske. Zum 01.12.2024 dbernahm Frau
Czoske die Kassenleitung und Frau Filiz Baumann die stellvertretende Kassenleitung.

Das Kassenwesen wird weiterhin Gber das EDV-Verfahren ,New System” abgewickelt.

Zur Erleichterung des Zahlungsverkehrs der Kreiskasse sind eine Vielzahl von Geldan-
nahmestellen und Handvorschiissen eingerichtet. Die Arbeits- und Abrechnungsweise
dieser Birokassen richtet sich ab 01.12.2017 nach der ,Dienstanweisung des Land-

kreises Lichow-Dannenberg fir Handvorschiisse und Geldannahmestellen® vom
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Rechnungspriifungsamt des Landkreises Liineburg
Schlussbericht Uber die Priifung des Jahresabschlusses 2024 des Landkreises Lichow-Dannenberg

30.11.2017. Sie wird erganzt durch das regelmaBig aktualisierte ,Verzeichnis der

Geldannahmestellen und Handvorschiisse".

Die gemaR § 6 der geltenden Dienstanweisung durchzufiihrenden fachdienstinternen
Prifungen wurden grundsatzlich regelmaRig vorgenommen. Beanstandungen haben

sich nicht ergeben.

3.3. Automatisiertes Verfahren
Nach den Regelungen der ,Dienstanweisung fur Informationsverarbeitung und Daten-
schutz einschlieBlich Datensicherheit (DIDA)" dirfen automatisierte Verfahren als Ar-
beitsmittel nur eingesetzt werden, wenn eine entsprechende fachliche Freigabe erteilt
wurde. Diese beinhaltet die Feststellung, dass das eingesetzte automatisierte Verfah-
ren zur Aufgabenerfillung genutzt werden kann. Die Einhaltung dieser Vorschrift wur-

de nicht immer beachtet.

4. Jahresabschluss

4.1. Alilgemeines
Landrdtin Dagmar Schulz hat mit am 24.06.2025 eingegangener Erklarung die Voll-

standigkeit und Richtigkeit des Jahresabschlusses 2024  festgestellt
(§ 129 Abs. 1 NKomVG). Die Vorjahreswerte wurden richtig in die Blicher des Haus-

haltsjahres vorgetragen.

4.2. Ergebnisrechnung
Die Gesamtergebnisrechnung als Plan-Ist-Vergleich (hier ohne interne Leistungsver-

rechnung) stellt sich fiir den Priifzeitraum in komprimierter Form wie folgt dar:
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Rechnungsprifungsamt des Landkreises Liineburg

Schlussbericht tber die Priifung des Jahresabschlusses 2024 des Landkreises Liichow-Dannenberg

Haushaltsjahr

2024

Haushaltsplan

Ergebnis

mehr (+)
weniger (-)

Ordentliche Ertrage

153.902.500,00 €

170.510.521,00 €

16.608.021,00 €

Ordentliche Aufwendungen

169.720.000,00 €

180.899.390,79 €

11.179.380,79 €

Ordentliches Ergebnis

-15.817.500,00 €

-10.388.869,79 €

5.428.630,21 €

AuRerordentliche Ertrage 0,00 € 1.697.805,23 € 1.697.805,23 €
AuRerordentliche Aufwendungen 0,00 € 12.679,62 € 12.679,62 €
AuBerordentliches Ergebnis 0,00 € 1.685.125,61 € 1.685.125,61 €

Jahresergebnis
Uberschuss / Fehlbetrag (-)

—15.817;500,00 € -8.703.74418 €| 7.113.755,82 €

Die Teilergebnisrechnungen sind Bestandteil des Jahresabschlusses. Die durchge-
fuhrte Plausibilitatspriifung ergab, dass die Summe aller Teilergebnisrechnungen mit
den Werten der Gesamtergebnisrechnung Ubereinstimmt.

Der gesetzlich geforderte Haushaltsausgleich (§ 110 Abs. 4, 5 NKomVG) konnte we-
der in der Planung noch im Abschluss erreicht werden. Erfreulicherweise wurde statt

des geplanten Defizits von knapp 16 Mio € ein Defizit von ,nur” 8,7 Mio € erreicht.

Mehrertrage waren insbesondere bei den Bedarfszuweisungen des Landes
(4,12 Mio €), den Kostenerstattungen vom Land (2,19 Mio €) und sonstigen Erstattun-
gen von Ubrigen Bereichen (1,91 Mio. €) zu verzeichnen. Minderertrage entstanden
u.a. bei den Zuweisungen vom Bund (797 T€).

Mehraufwendungen waren insbesondere bei sonstigen sozialen Leistungen tberortli-
cher Trager (1,56 Mio €) und den Zufiihrungen zu Pensionsriickstellungen fir Versor-
gungsempfanger (1,46 Mio €) zu verzeichnen. Minderaufwendungen entstanden ins-

besondere bei den Personalaufwendungen (4,24 Mio €).
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Rechnungspriifungsamt des Landkreises Llneburg
Schlussbericht Uber die Priifung des Jahresabschlusses 2024 des Landkreises Liichow-Dannenberg

4.3. Finanzrechnung
Die Gesamtfinanzrechnung — hier in komprimierter Darstellung - hat sich im Prifzeit-

raum wie folgt entwickelt:

Haushaltsjahr 2024 ]
mehr (+)
Haushaltsplan Ergebnis weniger (-)

l. Laufende
Verwaltungstéatigkeit
Einzahlungen 150.936.300,00 €] 165.430.657,04 €| 14.494.357,04 €
Auszahlungen 163.505.000,00 €[ 173.471.406,75 €| 9.966.406,75 €
Saldo -12.568.700,00 €| -8.040.749,71 € 4.527.950,29 €
Il. Investitionstatigkeit
Einzahlungen 6.925.900,00 €| 2.039.136,83 €| -4.886.763,17 €
Auszahlungen 26.785.500,00 €| 10.029.737,39 €| -16.755.762,61 €
Saldo -19.859.600,00 €| -7.990.600,56 €| 11.868.999,44 €
Finanzmittel-Uberschuss/
-Fehlbetrag (Saldo I. und I.) -32.428.300,00 €| -16.031.350,27 €| 16.396.949,73 €
IIl. Finanzierungstatigkeit
Einzahlungen 19.859.600,00 €| 7.624.030,67 €| -12.235.569,33 €
Auszahlungen 2.234.200,00 €| 3.991.228,26 €| 1.757.028,26 €
Saldo 17.625.400,00 €| 3.632.802,41 €| -13.992.597,59 €
Finanzmittelveranderung
(Saldo I., II. und Hil.) -14.802.900,00 € -12.398.547,86 €| 2.404.352,14 €
IV. Saldo aus
haushaltsunwirksamen
Vorgangen 2.286.060,42 €
+/- Anfangsbestand
Zahlungsmittel zu Beginn des
Jahres ' 11.738.538,19 €
Endbestand an
Zahlungsmitteln (Liquide Mittel
am Ende des Jahres) 1.626.050,75 €

Der fir das Haushaltsjahr ausgewiesene Endbestand an Zahlungsmitteln
1.626.050,75 € stimmt mit der Bilanzposition Aktiva / Nr. 4. ,Liquide Mittel“ des Haus-
haltsjahres tberein. Von der nach dem aktuellen verbindlichen Muster des MI (Muster
12) bestehenden Option, den Anfangs- und Endbestand an Zahlungsmitteln zu Beginn
und am Ende des Jahres auszuweisen, hat der Landkreis keinen Gebrauch gemacht.

Die Teilfinanzrechnungen sind Bestandteil des Jahresabschlusses. Die durchgefiihrte
Plausibilitatsprifung ergab, dass die Summe der vorgelegten Teilfinanzrechnungen
nicht mit den Werten der Gesamtfinanzrechnung tbereinstimmt. Die vorliegende Diffe-

renz von rund 2 T€ wird in einem folgenden Haushaltsjahr korrigiert.
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Rechnungsprifungsamt des Landkreises Liineburg

Schlussbericht tiber die Priifung des Jahresabschlusses 2024 des Landkreises Luchow-Dannenberg

4.4. Bilanz

Die Bilanz wurde unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmagiger Bilanzierung er-

stellt.

4.5. Aktiva

Die Bilanzpositionen der Aktivseite — hier in komprimierter Darstellung — haben sich im

Prifzeitraum wie folgt entwickelt:

Aktiva Vorjahr 31.12.2024 Veranderung
1. Immaterielles Vermogen 13.271.197,99 €| 14.125.689,62 € 854.491,63 €
2. Sachvermogen 87.672.370,24 €] 91.416.638,15 € 3.744.267,91 €
3. Finanzvermogen 50.673.509,47 €| 53.180.148,51 € 2.506.639,04 €
4. Liquide Mittel 11.738.538,19 € 1.626.050,75 €| -10.112.487,44 €
Aktive
5. Rechnungsabgrenzung 4.161.168,53 €| 4.431.127,19€ 269.958,66 €
Summe 167.516.784,42 €| 164.779.654,22 €| -2.737.130,20 €

Die Erfassung und Bewertung des Vermogens ist nachvollziehbar erfolgt. Gegenuber

der Vorjahresbilanz verminderte sich die Bilanzsumme um rd. 2,73 Mio € (ca. 1,63 %).

Das in der Bilanz ausgewiesene Anlagevermogen wird auf den dafiir vorgesehenen

Sachkonten und in der Anlagenbuchhaltung zutreffend abgebildet. Die Abschreibun-

gen und betriebsgewdhnlichen Nutzungsdauern der abnutzbaren Vermogenswerte

wurden entsprechend der verbindlichen Abschreibungstabellen angesetzt.

Soweit die Nutzung der Sachanlagen zeitlich begrenzt ist, wurde der Wert entspre-

chend der betriebsgewohnlichen Nutzungsdauer um planmaRige Abschreibungen ver-

mindert.
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Rechnungspriifungsamt des Landkreises Lineburg

Schlussbericht Uber die Prlifung des Jahresabschlusses 2024 des Landkreises Lichow-Dannenberg

4.6. Passiva

Die Bilanzpositionen der Passivseite — hier in komprimierter Darstellung - haben sich

im Prifzeitraum wie folgt entwickelt:

4. Rechnungsabgrenzung

992.535.17 €

99.345,75 €

Passiva ~ Vorjahr 31.12.2024 Veranderung
1. Nettoposition 38.404.060,88 €| 29.077.013,36 €| -9.327.047,52 €
1.1 Basisreinvermogen 12.049.797 43 €| 12.024.526,01 € -25.271,42 €
1.2 Rucklagen 321.108,08 € 333.898,97 € 12.790,89 €
1.3 Jahresergebnis -22.322.705,34 €| -31.026.449,52 €| -8.703.744,18 €
1.4 Sonderposten 48.355.860,71 €| 47.745.037,90 €| -610.822,81 €
2. Schulden 61.616.835,51 €| 71.569.541,15 €| 9.952.705,64 €
3. Ruckstellungen 66.503.352,86 €| 64.033.753,96 €| -2.469.598,90 €
Passive

-893.189,42 €

Summe

167.516.784 .42 €

164.779.654,22 €

-2.737.130,20 €

Die Bilanzpositionen der Passiva werden zutreffend nachgewiesen.

Der in der Bilanz ausgewiesene Jahresfehlbetrag von 8.703.744,18 € wird Ubereinstim-
mend mit der Ergebnisrechnung ausgewiesen. Die Nettopositionsquote ist von
22,93 % auf 17,65 % gesunken, der Anteil der Schulden von 36,78 % auf 43,43 % ge-

stiegen.

Die Schulden stellen sich folgendermafRen dar:

Schulden Vorjahr 31.12.2024 Veranderung
2.9 Geldschulden 55.931.967,98 €| 63.602.068,43 €| 7.670.100,45 €
2.1.1 Anleihen 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Kredite far
2:1:2 Investitionen 55.931.967,98 €| 59.602.068,43 €| 3.670.100,45 €
2.1.3 Liquiditatskredite 0,00 €] 4.000.000,00 €] 4.000.000,00 €
Sonstige
2.1.4 Geldschulden 0,00 € 0,00 € 0,00 €
2.2 bis 2.5 Verbindlichkeiten 5.684.867,53 €| 7.967.472,72 €| 2.282.605,19 €
Summe r61.616A835,51 €| 71.569.541,15 €| 9.952.705,64 €

Weitere Angaben sind der Schuldeniibersicht zu entnehmen (siehe Anlage zum An-

hang).

4.7. Anhang mit Anlagen, Rechenschaftsbericht
Dem Jahresabschluss ist nach § 128 Abs. 2 und 3 NKomVG ein Anhang samt Rechen-
schaftsbericht, Anlagenubersicht, Schuldeniibersicht, Rickstellungsibersicht, Forde-
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Rechnungspriifungsamt des Landkreises Lineburg
* Schlussbericht Gber die Priifung des Jahresabschlusses 2024 des Landkreises Lichow-Dannenberg

rungsiibersicht und eine Ubersicht tiber die in das folgende Jahr zu tbertragenden
Haushaltsermachtigungen beigeflgt.

Der Rechenschaftsbericht sowie die Angaben im Anhang enthalten die nach den §§ 56
und 57 KomHKVO geforderten Mindestangaben soweit keine Hinweise in Abschnitt 5
des Berichtes gegeben sind. In Abschnitt 8 des Rechenschaftsberichts wird die Ent-
wicklung des gesamten abzudeckenden Fehlbetrages von 31.026.449,52 € (Vorjahr
22.322.705,34 €) dargestellt.

4.8. Haushaltsreste
Die Ubertragung von Haushaltserméachtigungen in das folgende Haushaltsjahr ist ge-
maR § 20 KomHKVO bzw. § 120 Abs. 3 NKomVG per Haushaltsrest zulassig, soweit
nach § 45 KomHKVO nicht vorrangig Ruckstellungen gebildet werden missen.
Eine Ubersicht tiber die Ubertragenen Haushaltsreste wurde dem Jahresabschluss bei-
gefugt. |

Zum 31.12.2024 wurden im Ergebnishaushalt keine Haushaltsreste gebildet.

Fur Investitionsmafnahmen standen 2024 Haushaltsreste in Hbhe von
37.623.426,10 € zur Verfligung. In das Haushaltsjahr 2025 wurden insgesamt
48.361.153,03 € Ubertragen. Hierin sind Reste aus Vorjahren in Hoéhe von
23.070.809,85 € enthalten. Es entfielen 1,5 Mio € auf das Haus des Ehrenamtes, wei-
tere 6,6 Mio € stehen fir die Sanierung der FTZ Dannenberg zur Verfligung. Fir das
Schulzentrum Nicolas-Born-Schule wurden 8,9 Mio € (ibertragen, 8,7 Mio € fir Gym-
nasium Luchow / Sanierung und Anbau Sporthalle sowie 13 Mio € fiir Fluchtlingsunter-

kunft Neu Tramm.

Im Rahmen einer Nachtragshaushaltssatzung wurde das Kreditvolumen fir den Kauf
der Fluchtlingsunterkunft Neu Tramm um 11.091.700 € erhdht auf 19.859.600 €.

5. Hinweise, Empfehlungen, Priifungsbemerkungen

5.1. Fachverfahren Dezernat 3 / GoBD
Bei den kommunalen Buchfiihrungsprozessen sind die Grundséatze ordnungsgemaler
Buchfihrung und Aufbewahrung von Biichern, Aufzeichnungen und Unterlagen in elek-
tronischer Form sowie zum Datenzugriff (GoBD) zu beachten. Diese sind z. T. rechtlich
nominiert (§§ 36 ff KomHKVO) oder durch Forschung, Lehre und Praxis in der Wirt-

schaft entwickelt worden. Dazu zahlen unter anderem der Grundsatz von Klarheit und

Seite 14 von 27



Rechnungsprifungsamt des Landkreises Lineburg
Schlussbericht tber die Prufung des Jahresabschlusses 2024 des Landkreises Liichow-Dannenberg

Ubersichtlichkeit sowie der Grundsatz der Vollstandigkeit. D.h., die Buchfiihrung muss
klar und Ubersichtlich erfolgen, so dass eine sachversténdige dritte Person innerhalb
einer angemessener Zeit einen Uberblick (iber die Finanzvorfalle und die Vermdgens-
lage der Kommune erhélt. Alle Finanzvorfalle sind fortlaufend, zeitgerecht, richtig, ge-
ordnet und vollstédndig zu erfassen. Alle Buchungen miissen aufgrund von Belegen je-

derzeit nachprifbar sein.

Das Dezernat 3 nutzt bereits seit einigen Jahren ein eigenes Fachverfahren, um die
Arbeitsprozesse in den dazugehdrigen Fachdiensten zu digitalisieren und dort abzule-
gen. Aus diesem Fachprogramm heraus werden auch die Zahlungen, vornehmlich der
Fachdienste 63 und 67, Uiber eine Schnittstelle in das Buchfiihrungssystem des Land-
kreises Ubertragen. Die Belege werden dabei nicht im Buchfiihrungssystem hinterlegt,
sondern sind nur Uber das Fachverfahren einzusehen. Das Fachverfahren bietet je-
doch keine Filterfunktion, die Einsicht in die entsprechenden Belege innerhalb einer
angemessenen Zeit ermdglicht. Selbst mit dem Fachverfahren vertraute Personen be-
nétigen teilweise bis zu 10 Minuten - und langer- um den entsprechenden Beleg zu ei-
ner Zahlung ausfindig zu machen. Die Zahlungen Uber das Fachverfahren bewegen
sich jahrlich im oberen sechsstelligen Bereich. Es ist einer sachverstandigen dritten

Person nicht méglich, sich hier innerhalb einer angemessenen Zeit einen Uberblick zu

verschaffen.

Es wird empfohlen, die Zahlungen des Dezernats 3 grundsatzlich lber das Buchfih-
rungssystem des Landkreises abzuwickeln, um eine ordnungsgemafe Ablage der bu-

chungsbegriindenden Unterlagen sicher zu stellen.

5.2. Anlagenbuchhaltung
Nach § 37 Abs. 6 KomHKVO sind die Bilanz (die Bestandskonten), die Ergebnisrech-
nung (die Ergebniskonten) und die Finanzrechnung (die Finanzkbnten) in einem ge-
schlossenen System zu fllhren, wobei die Finanzrechnung direkt bebucht wird. Gem.
§ 38 Abs. 1 KomHKVO ist fiir die Anlagenbuchhaltung ein Nebenbuch zu fiihren. Wah-
rend im Hauptbuch der Anfangsbestand, die jahrlichen oder monatlichen Abschreibun-
gen und der Schlussbestand fir alle auf einem Sachkonto gebuchten Vermogensge-
gensténde jeweils nur in einer Summe erscheinen, wird in der Anlagenbuchhaltung
einzeln nachgewiesen, wie sich diese Werte aus den einzelnen Vermégensgegenstan-

den zusammensetzen. Hauptbuch und Nebenbuch wirken insoweit zusammen.
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Beim Landkreis wurden in der Vergangenheit ,Umbuchungen* teilweise nur in der Ne-
benbuchhaltung vorgenommen, ohne dass das Hauptbuch mitgepflegt wurde. Dies hat
dazu gefiihrt, dass z.B. die ausgewiesenen Summen der Position der unbebauten
Grundstiicke der Anlageniibersicht (Nebenbuch) und der Bilanz (Hauptbuch) nicht
iibereinstimmen (Differenz: 218,96 €).

Eine Ubereinstimmung der Werte in Haupt- und Nebenbuch ist fiir eine ordnungsge-

méafe Buchfliihrung unerlasslich.

5.3. Konsolidierter Gesamtabschluss
Der Kreistag hat am 19.09.2022 beschlossen, von der Regelung in § 179 Abs. 1 Nr. 1
NKomVG (neu gefasst in § 1 Abs. 2 Nr. 1 des Niedersachsischen Gesetzes zur Be-
schleunigung kommunaler Abschliisse) Gebrauch zu machen und fiir die Haushalts-
jahre 2012 bis 2020‘auf die Aufstellung von konsolidierten Gesamtabschllissen sowie
fur den konsolidierten Gesamtabschluss 2021 auf die Beifligung einer Kapitalflussrech-
nung zu verzichten. Damit ist gemaf § 129 Abs. 1 NKomVG fir 2021 der erste konso-
lidierte Gesamtabschluss aufzustellen. Bis dato liegt keiner vor.

5.4. Rickstellungen
Der Landkreis bildet im Ergebnishaushalt zahlreiche Riickstellungen.
Nach § 123 Abs. 2 NKomVG bildet die Kommune Riickstellungen fur Verpflichtungen,
die dem Grunde nach zu erwarten sind, deren Hohe oder Falligkeit aber noch unge-
wiss ist. Gem. § 45 Abs. 2 KomHKVO sind Riickstellungen in Hohe des Betrages an-
zusetzen, der zur Erfullung der Leistungsverpflichtung voraussichtlich bendétigt wird.
In einigen Fallen der ausgewiesenen Ruckstellungen wurde im Rechnungsjahr tatsach-
lich gar keine Verpflichtung eingegangen. In diesen Fallen ist dafur ein Haushaltsrest

zu bilden.

Die Bildung von Riickstellungen und die Ubertragung von Haushaltsresten fiir Aufwen-
dungen wirken sich unterschiedlich auf den Jahresabschluss aus. Riickstellungen be-
lasten das Jahresergebnis des laufenden Haushaltsjahres, wahrend sich Haushalts-
reste fir Aufwendungen erst im Folgejahr auf die Ergebnisrechnung auswirken. Die
Ubertragbarkeit dieser Haushaltsreste ist langstens bis zum Ende des auf die Ubertra-

gung folgenden Jahres mdglich.
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Riickstellungen, deren Bildung nicht zuldssig waren, fiihren zu einer falschen Darstel-
lung des Jahresergebnisses.

Daneben bildet der Landkreis seit Einfllhrung der Doppik 2006 keine Riickstellungen
fur Urlaub und Uberstunden. Zwar sind diese Riickstellungen in § 45 Abs. 1 KomHKVO
nicht ausdricklich erwéhnt, doch hat die Kommune gem. § 123 Abs. 1 NKomVG Riick-
stellungen filir Verpflichtungen zu bilden, die dem Grunde nach zu erwarten, aber de-
ren Hohe oder Falligkeit noch ungewiss sind. Somit kommt der Landkreis der ihm ob-
liegenden Rechtspflicht nicht nach, ungeachtet der Erwéagung, dass der (bilanzielle)
Nutzen dieser Rickstellungen gemessen an dem sich ergebenden Ermittlungs- und

Buchungsaufwand als eher gering angesehen werden kann.

5.5. Uber- und auBerplanméRige Aufwendungen und Auszahlungen

Gem. § 19 KomHKVO sind die Aufwendungen und entsprechenden Auszahlungen in-
nerhalb eines Budgets gegenseitig deckungsfahig, sodass Einsparungen bei einem
Sachkonto zu Mehraufwendungen/-auszahlungen bei einer anderen Position berechti-
gen. Darliber hinaus wurden alle Ertrage, die nicht ohnehin kraft Gesetzes flr-bestimm-
te Aufwendungen beschrankt sind, innerhalb des gleichen Budgets gemafl} § 18 Abs.
1 Satz 2 KomHKVO fiir zweckgebunden erklart.

Der Haushaltsplan des Landkreises umfasste neun Budgets mit Haushaltsansatzen.
Uberschreitungen der Ansétze bestehen in drei der neun Budgets im nachstehend ge-
nannten Umfang: Budget 1 (131 T€), Budget 4 (5.267 T€) und Budget 5 (2.253 T€).
Bei den Auszahlungen fir Investitionstatigkeit wurden die Haushaltserméchtigungen
um rd. 577 T€ Uberschritten (siehe Rechenschaftsbericht Nr. 12 und Aufstellung der

Uber- und aufRerplanmaBigen Auszahlungen).

Uber- und auRerplanmaRige Aufwendungen und Auszahlungen von erheblicher Be-
deutung mussen gem. §§ 58 Abs. 1 Nr. 9 und 117 NKomVG vom Kreistag vor Auftrags-
vergabe beschlossen werden. Dabei sind die zeitliche und sachliche Unabweisbarkeit
sowie die Deckungsfahigkeit zu beurteilen. Derartige Beschliisse wurden - abgesehen
von Einzelféllen - nicht gefasst. Eine nachtrégliche Genehmigung anl&sslich des Jah-

resabschlusses ist im Haushaltsrecht grundsatzlich nicht vorgesehen.

5.6. Grundstiickstausch
Ein Grundstiickstausch mit der Gemeinde H6hbeck wurde irrtimlich in 2023 Uber das

Reinvermdgen (Konto 200100) abgewickelt und hat dieses félschlicherweise um
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25.271,42 € erhoht. Das entspricht nicht den Vorschriften, da bei einem Tauschge-
schaft die Vorschriften des § 480 BGB uber den Kauf entsprechend Anwendung fin-
den. Es liegt somit der Verkauf und der Kauf eines Grundstlickes in gleicher Hohe vor.
Dieser Fehler wurde in 2024 korrigiert, jedoch wurden die Korrekturen nicht richtig um-
gesetzt. Das Anlagevermdgen ist um 70.345,58 € zu hoch ausgewiesen und die fal-
schen Grundstiicke wurden doppelt erfasst. Durch den ungewollten Abgang der eigent-
lich ertauschten Flachen wurde ein auerordentlicher Ertrag in Héhe von 70.345,58 €
buchungstechnisch generiert. In 2025 wurde das Anlagevermdégen entsprechend kor-
rigiert. Durch die Korrekturen entsteht in 2025 ein aufRerordentlicher Aufwand in Héhe
von 70.345,58 €.

5.7. Investive Haushaltsreste
Haushaltsreste sind gemal § 60 Nr. 19 KomHKVO Haushaltserméchtigungen, die in
das folgende Haushaltsjahr Ubertragen werden. Im Rahmen der Aufstellung des Jah-
resabschlusses trifft die Hauptverwaltungsbeamtin die Entscheidung tiber die Bildung
der Haushaltsreste. Eine pauschale Mitteliibertragung nicht verfiigter Ermachtigungen
ist ausgeschlossen. Die Ubertragung als Haushaltsrest ist gemaR § 20 Abs. 5 Satz 1
KomHKVO nur in der erforderlichen Hohe zulassig. Hierbei sind nach § 20 Absatz 5
Satz 2 KomHKVO i.V.m. § 57 KomHKVO die Griinde fiir die Ubertragung im Rechen-
schaftsbericht und den Unterlagen konkret darzulegen. Zweck dieser Bestimmung ist
es, die fortwahrende Ubertragung von Haushaltsmitteln iiber mehrere Jahre zu unter-

binden, ohne dass mit der konkreten MalRnahme begonnen wurde.

Im Rechenschaftsbericht des Jahresabschlusses sowie in den Ubersichten werden die
Grinde fur die Ubertragung investiver Haushaltsreste in Héhe von 48,3 Mio € (Vorjahr:
37,6 Mio €) dargestellt. Aus den Begrtindungen lassen sich zum Teil jedoch keine In-
formationen ableiten, die iber den reinen ,Ubertragungsvorgang hinausgehen. Die
Begriindung ,MaBnahme noch nicht abgeschlossen" oder ,diverse ausstehende MaR-
nahmen” reicht insofern nicht aus, da eine pauschale Mittellibertragung nicht benétig-

ter Haushaltsmittel rechtlich unzulassig ist.

Nach § 20 KomHKVO bleiben Ermachtigungen fiir Auszahlungen im Finanzhaushalt
fur Investitionen und InvestitionsférderungsmaRnahmen kraft Gesetzes bis zur Abwick-
lung der letzten Zahlung fir ihren Zweck verftgbar, wenn mit der Investition oder In-

vestitionsférderungsmaflnahme vor Ablauf des Ubernachsten Haushaltsjahres begon-
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nen wird. Als Beginn der MaRnahme ist der Zeitpunkt der Auftragserteilung fir die In-
vestitionsmaRnahme anzusehen. Es ist im Ubertragungsantrag konkret anzugeben, ob
und wann mit der MaBnahme begonnen wurde, die Hohe der Reste fiir die konkret zu
beschreibende Mallnahme oder auch der geplante Zeitpunkt des Beginns. Sammel-
pools von Haushaltsresten sind nicht zulassig.

Einige der Ubertragenen Haushaltserméachtigungen erfiillen nicht die vorgenannten
Bedingungen und sollten kiinftig neu veranschlagt werden. So wurden Haushaltsreste
mehrfach Ubertragen, ohne dass mit der jeweiligen MaRnahme begonnen wurde (z.B.

fir den Bau eines Salzsilo und den Ankauf von Grundstiicken).

Ab 2026 werden die gesetzlichen Voraussetzungen durch den Fachdienst 20 intensiv
geprift. Die konkreten Angaben zu den MaBnahmen beschleunigen Buchung, Prifung

und die inhaltliche Umsetzung von Investitionen.

5.8. Anhang
Die Erlauterungen im Anhang zu den kreditorischen Debitoren und debitorische Kredi-

toren verstoBen gegen das in der Bilanz einzuhaltende Saldierungsverbot. Eine We-
sentlichkeit gibt es hier nicht. Gem. § 44 Abs. 2 KomHKVO durfen Posten der Aktivsei-
te nicht mit Posten der Passivseite verrechnet werden. Offene kreditorische Gutschrif-
ten verringern die Verbindlichkeiten. Die Verbindlichkeiten sind aufgrund der unvoll-
standigen Umbuchung um 12.265,39 € und die Forderungen um 61.065,21 € zu nied-

rig ausgewiesen.

Gem. § 56 KomHKVO sind Angaben in den Anhang zu den Posten der Ergebnis-, der
Finanzrechnung und der Bilanz aufzunehmen, die zum Verstandnis sachverstandiger
Dritter notwendig oder vorgeschrieben sind. Angaben zu den einzelnen Posten wurden
nicht dargestellt. Erlauterungen von Veranderungen und Abweichungen von den An-
satzen wurden nur eingeschrankt zu den einzelnen Posten der Bilanz, der Ergebnis-
rechnung und Finanzrechnung im Anhang erbracht. Schwerpunkt der Erlduterungen
sind die positiven und negativen Einflisse im Haushaltsjahr wahrend der Ausfiihrung
des Haushaltplanes. Nach § 56 Abs. 1 KomHKVO sind hier die wichtigsten Ergebnisse
des Jahresabschlusses und erhebliche Abweichungen von den Haushaltsansatzen zu
erlautern. Es wird empfohlen, hier eine Darstellung der Zahlen im Vergleich zum Vor-

jahr darzustellen, wie auch in der Ergebnis- und Finanzrechnung vorgezeichnet.
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Fur die Bilanz und die Forderungsiibersicht wurden die rechtlich verbindlichen Muster-
und Gliederungsvorschriften des Ausfiihrungserlasses gem. § 178 Abs. 3 NKomVG
nicht beachtet. Die Gliederungstiefe der Forderungstibersicht folgt nicht der Gliederung

der Bilanz und deren Positionen.

Die Finanzrechnung entspricht nicht dem verbindlich vorgeschriebenen Muster 12 des
Ausfiihrungserlasses. Es fehlen die Spalten ,Erméachtigungen aus Haushaltsvorjah-

ren“ und ,, davon bisher nicht bewilligte tiber-/auBerplanmaRige Auszahlungen®.

'Die Gesamtergebnisrechnung zeigt unter der Position Bestandsveranderungen im Er-
gebnis flr 2024 einen Betrag von 459.778,40 € auf. Im Anhang unter Abschnitt 1. a) -
Erlduterungen zu den einzelnen Posten der Ergébnisrechnung - wird aufgezeigt, dass
hier die Ertrage aus der Auflésung oder Herabsetzung von Rickstellungen gebucht
wurden. Die Zuordnung des Sachkontos zu diesem Posten ist falsch. Dieses Sachkon-
to gehdrt mit in den Posten ,Sonstige ordentliche Ertrage”. Die Ergebnisrechnung ent-
spricht nicht dem vorgeschriebenen Muster. Insbesondere sind die Spaltenbezeich-
nungen mehr (+)/weniger (-) fehlend und die Bezeichnung Saldo nicht aussagekraftig.
Die Vorzeichen in der Saldenspalte ist umzukehren, damit eine klare und tbersichtli-

che Darstellung von Mehr- oder Minderbetragen ersichtlich ist.

5.9. Verbundene Unternehmen und Beteiligungen

Der Landkreis hat an die Breitbandgesellschaft insgesamt 31.100.000 € ausgeliehen.
Die Tilgungsleistungen erfolgen nicht entsprechend der geschlossenen Darlehensver-
trédge. Die veranschlagtén Ruckflusse aus Ausleihungen von jahrlich 1.140.000 € wur-
den weder in 2022 noch in 2023 erzielt. Tatsachliche Riickflisse erfolgten in 2022 in
Hahe von 597.000 € und in 2023 in Héhe von 500.000 €. Die Zinszahlungen erfolgen
planmaRig. Die Breitbandgesellschaft ist in 2023 bilanziell Gberschuldet gewesen.

In 2024 sind ebenfélls keine vertragsgemafen Tilgungen durch die Breitbandgesell-
schaft erfolgt. Die Zinsforderungen 2023/2024 aus den Darlehnsvertréagen in Héhe von
342.175,08 € wurden nicht géleistet und ein Falligkeitsdatum nicht bestimmt. Nach An-
gaben des Beteiligungsberichtes des Haushaltsplanes 2026 wird diese Stundung als
eine Liquiditatshilfe angesehen. Auch eine Personalforderung in Hohe von 91 T€ aus
dem Jahre 2020 wurde erst in 2025 beglichen. Stundungszinsen gem. § 34 Abs. 1 Satz
2 KomHKVO wurden nicht erhoben. Zur Sicherstellung der Liquiditat wurden durch die

Breitbandgesellschaft weitere 2,1 Mio. € angefordert
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Anhang und Rechenschaftsbericht enthalten keine Erlauterungen zu den Beteiligun-
gen. Auch der Beteiligungsbericht des Haushaltsplans enthalt nicht die nach § 151
NKomVG erforderlichen Informationen.

Im Anhang wurden unter 4. die Haftungs- und Beteiligungsverhéltnis dargestellt. Es
fehlt dabei die Beteiligung an der Hamburgischen Marketing GmbH (HMG). Die Ge-
baudemanagement gemeinsame Anstalt des 6ffentlichen Rechts wird in der Bilanz als
Verbundenes Unternehmen ausgewiesen. Da der Anteil des Landkreises jedoch nur

noch 33% betragt, ware ein Bilanzausweis als Beteiligung korrekt.

5.10. Tax Compliance Management
Im Rahmen einer Umsatzsteuererklérung sind die Umsatzsteuer- und Vorsteuerkonten

spatestens im Rahmen der Jahresabschlussbuchungen zur Ermittlung einer Umsatz-
steuerzahllast oder eines -liberhangs abzuschlieBen. Dies ist im Jahresabschluss
2024 nicht erfolgt.

Der Landkreis ist verpflichtet, die Steuerpflichten und die Haftungsrisiken des Steuer-
rechts zu beachten. Dies betrifft nicht nur die termingerechte Bezahlung von Steuern,
sondern auch die Abgabe von vollstandigen und richtigen Steuererklarungen (§§ 149
ff AO). Nach § 153 AO gehort es zu den steuerlichen Pflichten des gesetzlichen Ver-
treters gem. § 86 NKomVG, unrichtige oder unvollstéandig abgegebene Steuererklarun-
gen, die eine Steuerverkiirzung darstellen, unverziiglich anzuzeigen und richtigzustel-
len. Die Verfahrensablaufe und Organisation der Steuerangelegenheiten des Landkrei-
ses sollten im Hinblick auf gesetzeskonformes Handeln unter Einbeziehung aller Orga-
nisationseinheiten z.B. in einer Dienstanweisung geregelt werden. Verstofie gegen
Steuerpflichten kénnen bei den Beteiligten ggfs. sogar zu persénlichen Konsequenzen
fuhren (§§ 69, 71, 370, 378 AO; §§ 30,130 OwiG).

Tax Compliance dient der Einhaltung steuerrechtlicher Regelungen (gesetzliche Be-
stimmungen sowie interne Richtlinien). Organisatorisch ist die Einhaltung der Vorschrif-
ten und die regelmaRige Erfillung der Steuerpflichten durch Festlegung von Zielen,

Regeln, Prozessen und Verantwortlichkeiten sicherzustellen.

Auch 2024 wurde kein Tax Compliance Management System eingeflhrt. Eine Dienst-

anweisung fir Steuern liegt noch nicht vor.
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Im Hinblick auf die zukinftig ausstehende Anwendung des § 2b UStG ist eine Umset-

zung und vorbereitende Einrichtung des Systems zu empfehlen.

5.11. Buchfiihrung
Das Land Niedersachsen schreibt einen verbindlichen Kontenrahmen vor. Der Konten-
rahmen und die Nutzung von Kontonummern erfolgt historisch bedingt beim Landkreis
in einigen Bereichen nicht entsprechend dem gesetzlich vorgeschriebenen Kontenrah-
men. Eine Umstellung auf die korrekten Konten und auch die Nutzung von Bereichsab-
grenzungen wird empfohlen. Eine Prifung durch die Fachbereiche und die genutzten

Konten auf richtige Zuordnung von Ertragen und Aufwendungen wird empfohlen.

5.12. Ausweis und Werthaltigkeit von Forderungen
Das Finanzvermogen enthalt Forderungen unter den Posten 3.6 bis 3.8 im Umfang von
16.405.526,50 €. Der Forderungsbestahd des Landkreises enthalt Forderungen, bei
denen mit einem vélligen Zahlungsausfall gerechnet werden muss oder dieser sogar
bereits bekannt ist. Der Forderungsbestand wurde zum 31.12.2024 nicht umfassend

auf Werthaltigkeit geprift. Betroffen sind dabei Forderungen aus allen Fachdiensten.

Die Forderungen sind durch die Fachdienste und Fachdienst 20 zeitnah zu betreuen,
um Verjahrung, Verwirkung zu hemmen und zeitnahe Geltendmachung sicherzustel-
len. Forderungen sind bei feststehender Uneinbringlichkeit sofort auszubuchen. In
2025 wurden bereits erste Korrekturen in Hohe von rund 147.000 € durchgefihrt.

Die privatrechtlichen Forderungen aus Dienstleistungen sind in der Bilanz mit
1.289.321,25 € ausgewiesen. Nach Auswertung der Nebenbuchhaltung entfallen
davon 314.933,17 € auf Verwaltungsgebuhren und 666.399,10 € auf Buf3- und Zwangs-
gelde. Somit sind wesentliche Teilbetrage falsch mit dem privatrechtlichen Forderungs-
konto .verknipft. Zudem sind rd. 20% der offenen Posten alter als 5 Jahre und zumin-
dest 40 % alter als 2 Jahre. Bilanzielle Wertberichtigungen wurden nur in geringfiigi-

gem Umfang durchgefihrt.
Die 6ffentlich-rechtlichen Forderungen mit einer Hohe von 12.756.641,62 € sind eine

Mischung aus Forderungen aus Transferleistungen und privatrechtlichen Entgelten.

Hier sind die vorab genannten 314.933,17 € Verwaltungsgebiihren zuzuordnen.
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Die Verkntpfung von Sachkonten und Forderungskonten sollte Giberpriift und eine kor-

rekte Zuordnung angestrebt werden.

Die Forderungen aus Transferleistungen werden mit 2.359.662,63 € ausgewiesen.
Hier fehlt der Ausweis der Transferleistungen aus Zuweisungen und Zuschiissen fir
laufende Zwecke und Schuldendiensthilfen. Diese sind in Héhe von 1.351.006,19 € in

den offentlich-rechtlichen Forderungen enthalten.

Der Bestand des Finanzvermdgens und auch das Jahresergebnis werden um diese

Betrage zu hoch und falsch ausgewiesen.

Zudem sind Forderungen und Verbindlichkeiten aus internen Leistungsverrechnungen
zwischen den internen Fachdiensten in die Bilanzposten eingeflossen. Eine Bilanzie-
rung von Forderungen und Verbindlichkeiten gegen sich selbst ist nicht zulassig und
stellt eine Bilanzverlangerung in Héhe von 902.354,82 € dar (It. Rechenschaftsbericht
10. Erlduterungen zu offenen Debitorenforderungen). Diese Leistungsbeziehungen

sind nur auf den daflir vorgesehenen Sachkonten (Kontengruppe 38, 48) darzustellen.

Forderungen stellen Anspriiche auf eine Geld- oder Sachleistung dar und werden ent-
sprechend dem zugrunde liegenden Rechtsverhéltnis nach als 6éffentlich-rechtliche,
privatrechtliche und Forderungen aus Transferleistungen ausgewiesen. Fur die Bilanz
und die Forderungsibersicht wurden die verbindlichen Muster- und Gliederungsvor-
schriften des Ausfiihrungserlasses gem. § 178 Abs. 3 NKomVG jedoch nicht beachtet.

5.13. Pauschalwertberichtigung Unterhaltsvorschussbereich
Im Bereich der Unterhaltsvorschussleistungen wurde 2022 und 2024 eine Pauschal-
wertberichtigung durchgefiihrt. Die AG Doppik empfahl eine Pauschalwertberichtigung,
die sich an der sog. Ruickholquote (Istriickzahlungen im Verhaltnis zu den Gesamtaus-
zahlungen) orientiert. Die Rickholquoten betrugen in 2021 18,77%, in 2022 18,24%
und in 2023 14,23%. Dieser Empfehlung wurde nicht gefolgt, sondern eine pauschale
prozentuale Risikobewertung nach Alter der Forderung als Wertkorrektur gewahit. Der
Forderungsbestand wurde nur bedingt nach § 46 KomHKVO vorsichtig bewertet, somit
ist der Forderungsbestand zu hoch ausgewiesen und nicht in voller Héhe werthaltig.
Dabei ist zu beachten, dass von realisierten Forderungen gem. § 8 Abs. 2 UVG noch

40 % an den Bund erstattet werden mussen.
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Es wird empfohlen, die Erfahrungsquote der Ruckflisse als sachgerechter Basis fir

die Berechnung der Pauschalwertberichtigung in diesem Bereich zugrunde zu legen.

5.14. Forderungsmanagement

Die Kasse ist fiir das Mahnwesen und die Vollstreckung im Benehmen mit den Fach-
diensten zustandig. Dafir ist es notwendig die stete Aufgabenerfiillung der Kasse si-
cherzustellen. Die Aufgabe der Vollstreckung wurde seit 2 Jahren wie im Anhang unter
Punkt 10 ausgefiihrt nicht oder minimal ausgefiihrt. Dies stellt einen Versto3 gegen
das Gebot der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit nach § 110 Abs. 1 und 2 NKomVG
dar. Forderungen wurden nicht zeitnah eingetrieben bzw. sind verjahrt. Der finanzielle
Schaden kann nicht beziffert werden. Zur Sicherstellung der Liquiditat sind Forderun-
gen unmittelbar nach deren Verursachungszeitpunkt in den Buchungskreislauf zu ge-
ben und sollten termingerecht realisiert werden. Hierfir ist eine personell und technisch
leistungsfahige Debitorenbuchhaltung mit Mahn- und Vollstreckungswesen Vorausset-
zung.

Die Tatigkeit der Kasse ist in effizienter und wirtschaftlicher Art sicherzustellen. Es wird
empfohlen, Forderungen mit‘ eindeutigen Kassenzeichen /QR-Codes zu versehen, um

eine schnelle Zuordnung der Zahlungen zu den Fachdiensten zu erméglichen.

5.15. Riuckzahlungen
Gemaf § 29 KomHKVO erfolgt die Riickzahlung Giberzahlter Betrage abweichend vom
Prinzip der Bruttoveranschlagung durch Absetzung auf dem Produktsachkonto, auf
dem die Uberzahlung erfolgt ist. Dieses Prinzip wurde durch Buchung auf den Sach-
konten 348910 und 348920 nicht eingehalten. Somit ist in der Ergebnisrechnung der
Ertrag um 77.045,65 € zu hoch ausgewiesen. Durch die nicht durchgefiihrte Absetzung
auf den daftr vorgesehenen Konten, sind die Aufwendungen um 77.045,65€ zu hoch
ausgewiesen. Fur den Jahresabschluss 2025 wird empfohlen entsprechende Korrek-
turen vorzunehmen, um den richtigen Ausweis von Aufwand und Ertrag in der Ergeb-
nisrechnung zu erhalten. Ab dem Jahr Haushaltsjahr 2026 wird die Buchung auf den

korrekten Konten eingehalten.

5.16. Vertragsregister / Zuwendungsregister
Der Landkreis hat eine digitales Vertragsregister eingefihrt. Aus dem Vertragsregister
solite hervorgehen, welche Vertrage beim Landkreis bestehen und welche vertragli-

chen Pflichten und Rechte sich hieraus ergeben. Durch ein digitales Vertragsregister
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kénnen die Vertragsauswirkungen rechtzeitig bilanz- und haushaltswirksam beriick-

sichtigt werden. Neben der Reduzierung des Risikos von Forderungsverlusten und

Vertragsstrafen kénnten sich auch Einsparpotentiale durch eine Blindelung von Vertra-

gen, Beseitigung unﬁétiger Vertragsverpflichtungen oder bedarfsgerechter Vertrags-

gestaltungen ergeben.

Bisher wurden nur wenige Vertrdge durch die Fachbereiche erfasst. Insbesondere
" sehr alte Vertrége sollten erfasst und ggf. Uberarbeitet werden, um die zugrundeliegen-

den Kalkulationen an aktuelle preisliche, tatséchliche und gesetzliche Verhéltnisse an-

zupassen.

Neben einem Vertragsregister wird empfohlen, ein Zuwendungsbescheidregister ein-
zufiihren, in dem die durch den Zuwendungsgeber vorgegebenen zeitlichen Meilen-
steine und Nebenbestimmungen, wie zu erstellende Verwendungsnachweise, ersicht-
lich sind. Die Vorgaben der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit sind zwingend einzu-
halten, um Rickforderungen und Strafzinsen zu vermeiden und eine klare Darstellung

in der Buchflihrung zu gewahrleisten.

5.17. Inventur
Zum Schluss eines jeden Haushaltsjahres muss die Kommune grundsatzlich eine In-

ventur durchfithren (§ 39 KomHKVO). Nach § 40 Abs. 1 S. 1 KomHKVO kann auf eine
koérperliche Bestandsaufnahme zum Bilanzstichtag verzichtet werden, wenn anhand
vorhandener Verzeichnisse der Bestand an Vermdgensgegenstanden nach Art, Men-
ge und Wert festgestellt werden kann (Buchinventur) und gesichert ist, dass das Inven-
tar die tatsadchlichen Verhaltnisse zutreffend darstellt. Von dieser Inventurvereinfa-
chung hat der Landkreis seit der Erstellung der ersten Eréffnungsbilanz Gebrauch ge-
macht.

Vereinzelt stimmen die mittels Buchinventur fortgeschriebenen Vermégensgegenstan-
de jedoch nicht mit den tatséchlichen Verhéaltnissen tberein (z. B. wurde ein léngst ver-
kauftes Fahrzeug noch im Inventar des Landkreises ausgewiesen).

Um die per Buchinventur ausgewiesenen Werte zu bestétigen, sollte in regelméfigen

Abstanden auch eine kérperliche Bestandsaufnahme erfolgen (z. B. alle 2 bis 3 Jahre,

ggf. stichprobenhaft).
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5.18. Stundungen
Gem. § 55 Abs. 4 S. 2 KomHKVO sind unter der Bilanz die tiber das Haushaltsjahr hin-
aus gestundeten Betrage auszuweisen. Diese Stundungen belasten kinftige Haus-
haltsjahre, da vorlaufig auf Liquiditat verzichtet wird und die Gefahr von Forderungs-
ausfallen besteht. In spateren Haushaltsjahren wiirde dies zu aufwandwirksamen Wert-
berichtigungen fiihren und kiinftige Ergebnisse belasten. Der Gesamtbetrag der ge-

stundeten Betrage wurde nicht unter der Bilanz ausgewiesen.

6. AbschlieRende Priifungsbescheinigung

6.1. Vermogens-, Ertrags-, Finanzlage

Der Landkreis Luchow-Dannenberg weist im Jahre 2024 einen negativen Zahlungsmit-
telsaldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ("Cash Flow") von rd. 8,04 Mio € aus, Liqui-
ditatskredite bestehen zum 31.12.2024 in Héhe von 4 Mio €, liquide Mittel sind in Hohe
von 1,63 € Mio € vorhanden. Auf der Aktivseite der Schlussbilanz iiberwiegt das Sach-
vermdgen mit einem Anteil von 55,48 %. Der Anteil des Finanzvermdgens betragt
32,27 %. Der Landkreis hat weiterhin Fehlbetrage (ausschliefllich doppische) in Héhe
von rd. 31,02 Mio € abzudecken. Der Anteil der Schulden ist auf 43,43 % gestiegen,
die Nettopositionsquote auf 17,65 % gesunken.

Wahrend in den Jahren von 2014 bis 2023 Uberschiisse erwirtschaftet und Fehlbetra-
ge aus Vorjahren abgebaut werden konnten, schlieft das Rechnungsjahr 2024 mit ei-
nem Fehlbetrag in Héhe von 8,7 Mio € ab. Die finanziellen Verhaltnisse des Landkrei-

ses sind, auf den Berichtszeitraum bezogen, als sehr angespannt zu bezeichnen.

6.2. Bestatigung

Der Verlauf, die Chancen und die Risiken der Haushaltsentwicklung wurden verwal-
tungsseitig dargestellt. Besondere Risiken, die zu auf&ergewc‘jhnlichen'Belastungen in
den folgenden Haushaltsjahren fiihren kdnnten, sind daneben nicht erkennbar. Der
Jahresabschluss entspricht den gesetzlichen Bestimmungen. Er wurde nach den
Grundsatzen ordnungsmaRiger Buchfiihrung klar und tbersichtlich aufgestellt und ver-
mittelt ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-, Er-
trags- und Finanzlage (§ 128 Abs. 1 NKomVG).
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Soweit dieser Bericht  keine Einschrankungen enthdlt, wird gemaR

§ 156 Abs. 1 NKomVG bestétigt, dass

e der Haushaltsplan eingehalten wurde,

die Grundsétze ordnungsmabfiger Buchflihrung eingehalten wurden,

* bei den Ertrdgen und Aufwendungen sowie bei den Einzahlungen und Auszahlungen
des kommunalen Geld- und Vermdgensverkehrs nach den bestehenden Gesetzen

und Vorschriften unter Beachtung der malRgebenden Verwaltungsgrundsétze und

der gebotenen Wirtschatftlichkeit verfahren worden ist und
samtliche Vermoégensgegenstande, Schulden, Rechnungsabgrenzungsposten, Er-
trage, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen enthalten sind und der

Jahresabschluss die tatséchliche Vermégens-, Ertrags- und Finanzlage darstellt.

7. Schlussbemerkung

Nach § 129 NKomVG beschlie3t die Vertretung tiber den Jahresabschluss und die Ent-

lastung der Landréatin.

Dieser Schlussbericht ist zusammen mit der Stellungnahme der Landratin dem Kreis-

tag zur Entscheidung Uber die Entlastung vorzulegen.

Lichow, den 28.07.2026
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