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Sitzungsvorlage Nr.: 2026/910
Antrag

Antrag der CDU-Fraktion im Kreistag Liichow-Dannenberg vom 11.08.2026:
Starkung des Katastrophen- und Bevolkerungsschutzes; Weiterentwicklung
der Forderung der im Katastrophenschutz mitwirkenden Hilfsorganisationen
im Landkreis Liichow-Dannenberg

| Ausschuss Abfall und Offentliche Sicherheit 09.09.2026 TOP 6 |
| Kreisausschuss 28.09.2026 TOP |
| Kreistag 05.10.2026 TOP |

Antrag siehe Anlage

Stellungnahme der Verwaltung:

Bereits am 08.08.2026 wurde nach Fachgesprachen in den letzen Wochen ein Arbeitsauftrag mit
annahrend gleichem Inhalt an das Fachamt erteilt. Der Antrag der CDU-Fraktion vom 11.08.2026 erkennt
die bereits bestehende investive und konsumtive Unterstitzung der mitwirkenden Hilfsorganisationen
ausdricklich an und zielt ebenfalls darauf, deren Ausgestaltung anhand der tatsachlichen Vorhaltekosten
und der ortlichen Katastrophenschutzstrukturen zu Uberprifen. Die nachfolgende Stellungnahme folgt den
neun Punkten des Antrags und stellt jeweils den belastbaren Sachstand sowie die derzeitige Bewertung der
Verwaltung dar. Soweit fir eine abschlieliende Bewertung noch Daten fehlen, wird dies kenntlich gemacht.
Insbesondere liegen die angeforderten Kostenaufstellungen von DRK und DLRG noch nicht vor.

1. Bestehende Forderung und derzeitige Katastrophenschutzstruktur

Der erste Prifauftrag betrifft die investive und konsumtive Foérderung der im Katastrophenschutz
mitwirkenden privaten Hilfsorganisationen einschlielich der Haushaltsmittel sowie der Leistungen von
Bund und Land. Fir die Einordnung ist zunachst zwischen diesen privaten Tragern und den o&ffentlich
getragenen Katastrophenschutzstrukturen zu unterscheiden. Als private Hilfsorganisationen wirken im
Landkreis insbesondere das DRK und die DLRG mit. Die Kreisfeuerwehr ist demgegeniber keine
Hilfsorganisation; ihre Katastrophenschutzkomponenten sind Teil der offentlich getragenen Strukturen des
Landkreises. Daneben stellen Bund und Land Fahrzeuge und Ausstattung zur Verfigung. Aus dieser
gemischten Struktur ergeben sich unterschiedliche Zustandigkeiten fiir Beschaffung, Unterhaltung und
Ersatz.

Katastrophenschutzstruktur

Einheit / Komponente Anzahl | Trager / Beteiligung Stand / wesentliche Einordnung
Kreisfeuerwehrbereitschaft 1 Kreisfeuerwehr Aufgestellt; 6ffentlich getragene Katastrophenschutzeinheit.
Sanitdts- und Betreuungszug 1 DRK Aufgestellt. Fahrzeug- und Ausstattungsbestand aus Bundes-,

DRK- und Landkreisressourcen; Ersatz-
/Ergdnzungsbeschaffungen fiir GW Betreuung, MTW Betreuung
und MTW Sanitatsgruppe sind vorgesehen bzw. in Vorbereitung.

Patiententransportstaffel 1 DRK Aufgestellt. Die Fahrzeugausstattung wird im Wesentlichen
durch Bundesfahrzeuge abgedeckt. Eine urspriinglich
vorgesehene kommunale KTW-Beschaffung konnte deshalb
entfallen.

Verpflegungsgruppe 1 DRK / Kreisfeuerwehr | Aufgestellt. Fiir Ausstattung wurden kommunale Férdermittel
eingesetzt. Die Ersatzbeschaffung eines GW Verpflegung soll
nach derzeitiger Verwaltungsauffassung durch das DRK
erfolgen; eine Bestatigung des DRK steht noch aus.
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Einheit / Komponente Anzahl | Tréger / Beteiligung Stand / wesentliche Einordnung

Logistik- und Technikgruppe 1 DRK / Kreisfeuerwehr | Weiterer Ausbau der Fahrzeugausstattung: GW L groR durch
das Land zugesagt; GW L klein und Kombi Logistik durch den
Landkreis vorgesehen; zusatzlicher Anhanger mobile
Kraftstoffversorgung ist beauftragt.

Staffel Wasserrettung 1 DLRG OG Hitzacker Perspektivischer Aufbau. Das vorhandene Motorboot ist
annahernd StAN-konform, der vorhandene Unimog nicht. Eine
Forderung eines GW Wasserrettung ist grundsatzlich denkbar,
setzt aber geeignete personelle und rdumliche Voraussetzungen
voraus.

Warn- und Durchsagetrupp 1 DRK Aufgestellt.
Warn- und Durchsagetrupp 1 DLRG OG Hitzacker Aufgestellt.
Gerateeinheit mobiles 2 Kreisfeuerwehr Aufgestellt.

Hochwasserschutzsystem

Die Ubersicht zeigt, dass das DRK derzeit den gréRten Teil der durch private Hilfsorganisationen
getragenen Katastrophenschutzstrukturen sicherstellt. Die DLRG-Ortsgruppe Hitzacker ist bislang mit
einem Warn- und Durchsagetrupp eingebunden; die Staffel Wasserrettung soll schrittweise aufgebaut
werden. Die Kreisfeuerwehr ist hiervon getrennt zu betrachten: Sie bildet eine o6ffentlich getragene
Katastrophenschutzstruktur des Landkreises, stellt die Kreisfeuerwehrbereitschaft und die Einheiten des
mobilen Hochwasserschutzes und wirkt auBerdem in der Verpflegungs- sowie der Logistik- und
Technikgruppe mit. Ihre Aufwendungen sind deshalb keine Férderung einer Hilfsorganisation, sondern Teil
der unmittelbar 6ffentlich zu finanzierenden Katastrophenschutzaufgaben.

Fir die finanzielle Einordnung ist aulerdem zwischen der Tragerschaft einer Einheit und dem Eigentum an
ihrer Ausstattung zu unterscheiden. Innerhalb einer durch das DRK getragenen Einheit kdnnen
beispielsweise Bundes-, Landes-, Landkreis- und DRK-eigene Fahrzeuge nebeneinander eingesetzt
werden. Aus der Bezeichnung des Tragers lasst sich deshalb nicht unmittelbar ableiten, wer samtliche
Kosten der Einheit tréagt. Fir den ersten Prifauftrag sind damit drei Ebenen auseinanderzuhalten: der
Gesamtaufwand des Landkreises fiir den Katastrophenschutz insgesamt, die unmittelbare investive und
konsumtive Forderung der privaten Hilfsorganisationen sowie erganzende Leistungen und
Kosteniibernahmen von Bund und Land. Die folgenden Ubersichten stellen diese Ebenen getrennt dar.

Gesamtaufwand des Landkreises

Der finanzielle Aufwand des Landkreises fir den Katastrophenschutz hat sich in den vergangenen Jahren
deutlich erhoht. Die planmaRigen Aufwendungen des Produkts 12801 stiegen von 236.600 € im Jahr 2020
auf 538.300 € im Jahr 2026. Diese GesamtgroRe dient hier der Einordnung, ist aber nicht mit der Férderung
der Hilfsorganisationen gleichzusetzen: Sie umfasst die laufenden Aufwendungen des Landkreises fiir das
gesamte Produkt Katastrophenschutz, also auch offentlich getragene Strukturen und eigene Aufgaben.
Investitionsauszahlungen fur Fahrzeuge und gréRere Ausstattung kommen zusatzlich hinzu.
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PlanméBige Aufwendungen Produkt 12801 Katastrophenschutz, 20202026 (in Tsd. €).
Kennzahl 2026 Betrag je Einwohner*
PlanmaRige Aufwendungen Katastrophenschutz 538.300 € ca. 11,53 €
abziglich Ertrége 79.900 € ca.1,71€
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Kennzahl 2026 Betrag je Einwohner*
Zuschussbedarf des Produkts 458.400 € ca.9,82€
allgemeine HiOrg-Férderung 2026 70.000 € ca.1,50 €

davon investiv / konsumtiv 50.000 €/ 20.000 € ca.1,07€/0,43 €
zusatzlich: Forderung Lkw-Fahrerlaubnisse 10.000 € ca.0,21€

* Berechnung auf Basis von rund 46.700 Einwohnern. Die ca. 1,50 € je Einwohner fiir die allgemeine HiOrg-Férderung
sind ein Mischwert aus investiver und konsumtiver Férderung und deshalb nicht unmittelbar mit einer rein konsumtiven
Vorhaltepauschale vergleichbar.

Fir 2026 wird der Unterschied besonders deutlich: Der Zuschussbedarf des gesamten Produkts betragt
rund 9,82 € je Einwohner. Die allgemeine Foérderung der privaten Hilfsorganisationen umfasst
demgegeniiber rund 1,50 € je Einwohner. Davon entfallen rund 1,07 € auf investive und rund 0,43 € auf
konsumtive Forderung. Die Kennzahl von 1,50 € beschreibt damit keinen reinen jahrlichen
Vorhaltezuschuss, sondern einen Mischwert aus laufender und investiver Unterstitzung. Dieser
Unterschied ist insbesondere flr die spatere Diskussion Uber eine mdgliche stérkere Pauschalierung
laufender Vorhaltekosten zu beachten.

Forderrahmen fiir die privaten Hilfsorganisationen

Die unmittelbare Férderung der privaten Hilfsorganisationen wurde schrittweise ausgebaut. Zunachst
standen vor allem investive Mittel fur den materiellen Aufbau und groRere Beschaffungen zur Verfligung.
Seit 2025 ist zusatzlich ein eigener konsumtiver Forderansatz vorhanden. Fur 2027 und 2028 ist bereits
eine weitere Erhdhung dieses laufenden Foérderanteils vorgesehen. Damit besteht bereits heute ein
zweigleisiger Forderrahmen aus investiver und konsumtiver Unterstitzung.

Jahr investive Forderung konsumtive Férderung

2020 30.000 € -

2021 30.000 € -

2022 0€ -

2023 30.000 € -

2024 50.000 € -

2025 50.000 € 19.000 €

2026 50.000 € 20.000 € + 10.000 £ (fiir Fahrerlaubnisse)
2027 50.000 €* 40.000 €*

2028 50.000 €* 40.000 €*

* Fiir 2027 und 2028 nach bestehender Beschlusslage vorgesehen. Nicht ausgeschopfte investive Mittel wurden —
soweit haushaltsrechtlich méglich — als Haushaltsreste fortgefiihrt.

Die Entwicklung zeigt zugleich, dass sich der Schwerpunkt der Férderung verandert. Wahrend in den
ersten Jahren vor allem der materielle Aufbau im Vordergrund stand, wird inzwischen auch die laufende
Vorhaltung starker beriicksichtigt. Ein erheblicher investiver Nachhol- und Ersatzbeschaffungsbedarf
besteht derzeit dennoch fort, insbesondere bei den fiir die festgelegten Katastrophenschutzeinheiten
erforderlichen Fahrzeugen.

Tatsachliche Nutzung der kommunalen Fordermittel

Haushaltsansatz und tatsachliche Mittelverwendung sind voneinander zu unterscheiden. Nicht
ausgeschopfte investive Ansatze kdnnen — soweit die haushaltsrechtlichen Voraussetzungen vorliegen —
als Haushaltsreste in Folgejahre Ubertragen und dort fur den urspriinglichen Férderzweck eingesetzt
werden. Zudem erfolgt die Unterstitzung nicht immer durch eine Auszahlung an die Hilfsorganisation.
Teilweise beschafft der Landkreis selbst Material und (Uberldsst es anschlieRend den
Katastrophenschutzeinheiten. Fir die Bewertung des Forderumfangs sind daher sowohl Geldleistungen als
auch solche Sachleistungen zu beriicksichtigen.

Jahr Zuordnung Schwerpunkt Leistung / Ansatz

2020 DRK / investiv Gerateanhanger Technik; Gesamtkosten 37.746,80 € 30.000 €




/Technikgruppe

und ein Feuerwehrmitglied

Jahr Zuordnung Schwerpunkt Leistung / Ansatz

2021 DRK / investiv Drei Schnellbauzelte (1 x PRZ 45, 2 x PRZ 33); Gesamtkosten 38.536,96 € 30.000 €

2025 DRK + DLRG / Sachbeschaffungen aus fortgefiihrten Haushaltsresten: DRK u. a. Feldbetten, 44.136,70 €

investiv Bierzeltgarnituren, Trinkwasserausstattung und Gefriertruhe; DLRG

Ausstattung und personliche Schutzausriistung

2025 DRK / konsumtiv Geringwertige Ausstattungsgegenstdande und Material fir KatS-Einheiten; 19.000 €
Forderung nicht als Barauszahlung, sondern zur Deckung kommunaler
Sachbeschaffungen eingesetzt

2026 DRK / konsumtiv Bislang Verpflegung von KatS-Diensten, Zutrittstransponder und Material fur 2.795,51 € bisher
Logistik/Technik; weitere Antrige sind in Bearbeitung

2026 Logistik- Zusétzlicher Ansatz fiir Lkw-Fahrerlaubnisse; vorgesehen fiir ein DRK-Mitglied | 10.000 €

So wurden beispielsweise die investiven Mittel der Jahre 2023 und 2024 als Haushaltsreste fortgefiihrt und
2025 fur konkrete Sachbeschaffungen eingesetzt. Bei der konsumtiven Férderung 2025 erfolgte ebenfalls
keine pauschale Barauszahlung: Nach Abzug bundesrefinanzierter Positionen entfielen 21.283,77 € der
kommunalen Sachbeschaffungen auf DRK-Katastrophenschutzstrukturen. Davon wurden 19.000 € Uber
den konsumtiven Férderansatz gedeckt; der verbleibende Betrag wurde aus dem regularen Sachkonto
getragen.

Fir 2026 ist die Mittelverwendung noch nicht abgeschlossen. Neben den bereits erfolgten Beschaffungen
und Aufwendungen liegen weitere Antrédge vor, die noch zu bearbeiten sind. Die in der Tabelle
ausgewiesenen Betrage bilden daher jeweils den tatsachlichen Umsetzungsstand und nicht zwingend den
gesamten fur das jeweilige Jahr vorgesehenen Férderrahmen ab.

Unterstiitzung durch Bund und Land

Die kommunalen Foérderansatze bilden nur einen Teil der fir die Katastrophenschutzstrukturen wirksamen
offentlichen Unterstitzung ab. Hinzu kommen Leistungen von Bund und Land. Besonders bei der
erganzenden Zivilschutzausstattung des Bundes werden neben der Bereitstellung von Fahrzeugen auch
Standortkosten sowie zahlreiche Wartungs-, Instandsetzungs- und Ersatzbeschaffungskosten aus
Bundesmitteln getragen; die praktische Abwicklung und Auszahlung erfolgt regelmafRig uber die
zustandigen Stellen des Landes.

Fir das Verstandnis der nachfolgenden Tabelle ist deshalb wichtig, zwischen einer Geldleistung an einen
Trager und einer Kostenentlastung zu unterscheiden. Bei Wartungs- und Instandsetzungskosten erhalt das
DRK regelmafig keine Auszahlung. Der Landkreis begleicht die entsprechenden Rechnungen und rechnet
die erstattungsfahigen Betradge anschlielend Uber die zustandigen Bundes- bzw. Landesstellen ab. Fir die
Hilfsorganisation entsteht dennoch eine tatsédchliche Entlastung, weil diese Aufwendungen nicht aus
eigenen Mitteln getragen werden missen. Bei landeseigener Katastrophenschutzausstattung ist die
Systematik anders: Nach den vorliegenden Uberlassungsregelungen tréagt der Ubernehmer grundsétzlich
die laufenden Kosten. Weitergehende Landeserstattungen bestehen bisher vor allem fir einzelne
Landesstrukturen, insbesondere im Bereich GFFF-V.

Jahr Bundes-Standortkosten DRK Kostenerstattungen von I?UND und Land fiir Wartung, Instandsetzung und
Ersatzbeschaffung Material
DRK* Feuerwehr '?;TI;SI:I?; [l

2020 17.175,84 € 0,00 € 1.256,29 € 0,00 €

2021 17.175,84 € 0,00 € 92,76 € 0,00 €

2022 17.175,84 € 66.707,34 € 3.913,64 € 311,82 €

2023 21.045,60 € 13.940,42 € 5.729,25 € 0,00 €

2024 20.732,80 € 2.324,53 € 4.766,92 € 42.762,96 €

2025 19.202,80 € 0,00 € 29.569,05 € 0,00 €

2026 noch nicht vorliegend 2.429,81 € 3.510,14 € 0,00 €

Summe 112.508,72 € 85.402,10 € 48.838,05 € 43.074,78 €

* Die Spalte ,DRK" weist daher Uberwiegend keine Geldleistungen an das DRK aus, sondern Kosten, die fir DRK-
bezogene Katastrophenschutzressourcen vom Landkreis verauslagt und anschlieend erstattet wurden.

Die Jahreswerte durfen nicht als gleichbleibender jahrlicher Finanzierungsbedarf gelesen werden. Die
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Jahre 2020 und 2021 sind deutlich durch die COVID-19-Pandemie gepragt; Verwaltung und
Hilfsorganisationen waren in dieser Zeit mit zusatzlichen Aufgaben gebunden, sodass die regulare
Bewirtschaftung der Katastrophenschutzausstattung teilweise zuriicktrat. 2022 enthalt mit der Sanitats- und
Betreuungsmittelreserve einen erheblichen Sondereffekt. Die hierfiir eingesetzten Mittel wurden vom Land
Niedersachsen zum Aufbau dieser Reserve bereitgestellt. Aus diesen Mitteln wurden insbesondere Lager-
und Betreuungsausstattung, darunter Regalsysteme, Feldbetten und weitere Sanitats- und
Betreuungsmittel, beschafft und weit iberwiegend dem DRK zur Nutzung Uberlassen. Das Land hat sich fiir
die vorgehaltene Reserve zugleich ein Zugriffsrecht gesichert. Die hierfir ausgewiesenen 63.367,89 € sind
daher nicht als kommunaler Zuschuss an das DRK zu verstehen, sondern als landesfinanzierter Aufbau
einer vor Ort vorgehaltenen Reserve, von deren Nutzung die DRK-Strukturen zugleich wesentlich
profitieren.

Auch die Unterschiede zwischen Feuerwehr und DRK sind nicht allein als unterschiedliche finanzielle
Unterstitzung zu verstehen. Feuerwehrfahrzeuge werden Uber die hauptamtlich betriebene
Feuerwehrtechnische Zentrale fortlaufend geprift und bewirtschaftet. Die Betreuung der DRK-Fahrzeuge
erfolgt dagegen im Wesentlichen ehrenamtlich. In der Vergangenheit wurden dort notwendige Wartungs-
und Instandsetzungsbedarfe deshalb teilweise phasenweise und geblindelt aufgearbeitet. Einzelne Jahre
konnen dadurch deutlich héhere oder niedrigere Erstattungswerte aufweisen, ohne dass daraus unmittelbar
auf den tatsachlichen dauerhaften Vorhaltebedarf geschlossen werden kann.

Aktuelle groBere FahrzeugmafBnahmen

Ein weiterer wesentlicher Bestandteil der derzeitigen Unterstitzung ist der Aufbau bzw. die Erneuerung der
Fahrzeugausstattung nach den vorgesehenen Katastrophenschutzstrukturen. Die nachfolgend aufgefiihrten
Betrage sind deshalb nicht als jahrlich wiederkehrende FoOrderung zu verstehen, sondern als
Finanzierungsrahmen fir groRere Beschaffungen. Mehrere Verfahren befinden sich noch in Vorbereitung
oder laufen Uber langere Beschaffungszeitraume; bei einzelnen Fahrzeugen werden zudem
Landesbeschaffungen bzw. Zuweisungen abgewartet, um kommunale Mittel wirtschaftlich einzusetzen.

Fahrzeug / MaRnahme Finanzrahmen Stand

GW Logistik klein (GW L ki) 300.000 € Beschaffung mit Unterstiitzung der KWL angelaufen; Beginn
erfolgte erst nach Abschluss der Zuteilungsentscheidung des
Landes liber einen GW L klein oder GW L groR® an den Landkreis.

GW Betreuung (GW Bt) 450.000 € Eigene Ausschreibung zunachst zurlickgestellt;
Interessenbekundung fiir eine angekiindigte landesweite
Sammelbeschaffung wurde vom Land positiv bestatigt.

MTW Betreuung 150.000 € Beschaffung in Vorbereitung; Ausschreibungsunterlagen werden
erarbeitet.

MTW Sanitatsgruppe 80.000 € Beschaffung in Vorbereitung; Ausschreibungsunterlagen werden
erarbeitet.

Kombinationskraftwagen Logistik (Kombi | 150.000 € Beschaffung in Vorbereitung; Ausschreibungsunterlagen werden

L) erarbeitet.

Anhdnger mobile Kraftstoffversorgung 26.000 € Beauftragt; Lieferung steht aus; anschlieBend Zuweisung an das
DRK.

GW Logistik groR (GW L gr) Landesbeschaffung Zuweisung durch das Land zugesagt; vorgesehen fur die Logistik-

und Technikgruppe beim DRK.

KTW Patiententransportstaffel kommunale Bundesfahrzeug in 2025 zugewiesen; der urspriinglich
Beschaffung entfallen | vorgesehene Ansatz von 200.000 € wurde auf GW L kl und GW
Betreuung umgeschichtet.

Fiar die aktuell vorgesehenen kommunalen Fahrzeugmalinahmen stehen damit Haushaltsmittel von
insgesamt 1.156.000 € bereit. Hierbei handelt es sich um einen Finanzierungsrahmen; tatsachliche
Beschaffungskosten stehen teilweise noch nicht fest. Die zwischenzeitlich vorgesehene Beschaffung eines
MTW Verpflegung fir 118.200 € wurde nicht umgesetzt.

Zusammenfassend zeigt der erste Prifauftrag ein mehrstufiges Finanzierungssystem: Der Landkreis fordert
DRK und DLRG unmittelbar investiv und konsumtiv, Bund und Land stellen zusatzlich Fahrzeuge und
Ausstattung bereit bzw. Gbernehmen bestimmte Kosten, und daneben finanziert der Landkreis eigene
sowie Offentlich getragene Katastrophenschutzstrukturen. Die unmittelbare HiOrg-Férderung ist deshalb
weder mit dem Gesamtaufwand des Produkts noch mit samtlichen &ffentlichen Leistungen fiir die von den
Hilfsorganisationen getragenen Einheiten gleichzusetzen. Zugleich befindet sich der Landkreis derzeit noch
in einer investitionsintensiven Aufbau- und Erneuerungsphase. Diese Abgrenzung bildet die Grundlage fur
die weiteren Prufpunkte des Antrags.



2. Tatsachliche Vorhaltekosten und mogliche Finanzierungsliicken

Eine abschlielende Beantwortung des zweiten Prifauftrags ist derzeit noch nicht moglich. DRK und DLRG
wurden aufgefordert, die tatséchlichen Kosten der fur den Katastrophenschutz vorgehaltenen Einheiten und
Ressourcen sowie deren Finanzierung darzustellen. Entsprechend dem Antrag sollen dabei insbesondere
Finanzierungsquellen durch Bund, Land und Landkreis, Eigenmittel und sonstige Beitrage der
Hilfsorganisationen, bereits gewahrte Aufwandsentschadigungen, die Inanspruchnahme bestehender
Fordermoglichkeiten und gegebenenfalls verbleibende Finanzierungsllicken betrachtet werden. Die hierzu
angeforderten Rickmeldungen liegen zum Zeitpunkt der Vorlagenerstellung noch nicht vor.

Ausgangspunkt der Prifung ist, dass die privaten Trager fiur die von ihnen getragenen
Katastrophenschutzeinheiten eine eigene Finanzierungsverantwortung haben und durch O6&ffentliche
Zuwendungen unterstitzt werden. Vor einer Bewertung sind die gemeldeten Aufwendungen daher
sachgerecht dem Katastrophenschutz zuzuordnen. Bei gemeinsam genutzten Fahrzeughallen, Lager- oder
Schulungsraumen sind nur die entsprechenden Katastrophenschutzanteile anzusetzen; beim DRK sind
insbesondere Rettungsdienst und MANV abzugrenzen. Ebenso sind bereits bestehende Leistungen von
Bund, Land und Landkreis — etwa Standortkosten, Sachleistungen sowie Ubernommene Wartungs-,
Instandsetzungs- und Ausstattungskosten — gegenzurechnen. Erst auf dieser bereinigten Grundlage
kénnen der tatsachliche Eigenanteil der Hilfsorganisationen und etwaige Finanzierungsliicken belastbar
festgestellt werden.

3. Unterschiede bei Art und Umfang der Unterstiutzung

Zwischen DRK und DLRG bestehen deutliche Unterschiede im bisherigen Férderumfang. Diese sind nach
derzeitiger Bewertung im Wesentlichen sachlich durch den unterschiedlichen Umfang der Gibernommenen
Katastrophenschutzaufgaben bedingt. Das DRK tragt gegenwartig den weit Gberwiegenden Teil der durch
private Hilfsorganisationen gestellten Einheiten. Die DLRG OG Hitzacker ist derzeit mit einem Warn- und
Durchsagetrupp eingebunden und soll perspektivisch eine Staffel Wasserrettung aufbauen.

Hinzu kommt eine unterschiedliche Inanspruchnahme der vorhandenen Fdérdermdglichkeiten. Beide
Organisationen wurden wiederholt auf die bestehenden Fordermdglichkeiten hingewiesen. Das DRK reicht
hierzu regelmaRig Antrage und Bedarfsanzeigen ein; fiir 2026 befinden sich weitere konsumtive Antrage in
Bearbeitung. Bei der DLRG wurden mogliche Férdermalinahmen, etwa ein Ersatz-MTW fiur den Warntrupp,
bereits angesprochen, ohne dass bislang die fir eine konkrete Forderentscheidung erforderlichen
Unterlagen vorliegen.

Eine Forderung eines StAN-konformen GW Wasserrettung oder eines neuen MTW fiir den Warntrupp ist
grundsatzlich denkbar. Insbesondere fir einen GW Wasserrettung mussen jedoch zunachst geeignete
personelle, organisatorische und radumliche Voraussetzungen geschaffen werden. Eine sachwidrige
Ungleichbehandlung ist nach dem derzeitigen Stand nicht erkennbar. Ein Handlungsbedarf ergibt sich
daher nicht allein aus unterschiedlichen bisherigen Foérderbetragen. Er kann sich vielmehr aus dem
weiteren tatsachlichen Ausbau der DLRG-Mitwirkung und daraus entstehenden, konkret nachgewiesenen
Bedarfen ergeben.

4. Vergleich mit Fordermodellen anderer Landkreise

Der Antrag nennt die Forderrichtlinie des Landkreises Lineburg ausdricklich als Vergleichsmodell. Dieses
Modell wurde deshalb vertieft betrachtet. Lineburg hat die Férderung privater Hilfsorganisationen starker
formalisiert und getrennte Regelungen fir investive Malnahmen und laufende Vorhaltekosten geschaffen.
Die dortige konsumtive Foérderung arbeitet mit definierten Foérdertatbestdnden und bericksichtigt unter
anderem organisatorische, rdumliche und fahrzeugbezogene Vorhaltekosten. Die erganzende Betrachtung
anderer kommunaler Ansatze zeigt zugleich, dass es kein einheitliches niedersachsisches Landkreis-
Modell gibt; andernorts stehen weiterhin antragsbezogene investive Férderungen im Vordergrund.

Fiar Luchow-Dannenberg sind vor allem die Grundgedanken des Lineburger Modells interessant:
transparente Fordervoraussetzungen, nachvollziehbare Bemessungsmerkmale und eine pauschalierte
Beriicksichtigung regelmaRig entstehender Vorhaltekosten. Eine unmittelbare Ubernahme der dortigen
Einzelregelungen erscheint jedoch wegen der deutlich anderen o6rtlichen Strukturen nicht sachgerecht. Im
Landkreis Llichow-Dannenberg trdgt das DRK derzeit den groRten Teil der privaten
Katastrophenschutzstrukturen, wahrend die DLRG ihre Mitwirkung noch ausbaut. Gleichzeitig sind
erhebliche offentlich getragene Strukturen der Kreisfeuerwehr und des Landkreises zu finanzieren. Das
Lineburger Modell eignet sich daher als Orientierung, nicht als unveranderte Blaupause.

5. Mogliche Weiterentwicklung der Forderung

Aus Verwaltungssicht sollte eine Weiterentwicklung mdglichst einfach, transparent und an der tatsachlich
fur den Landkreis vorgehaltenen Katastrophenschutzleistung ausgerichtet sein. Ein dauerhaft kleinteiliges
Foérdermodell, das einzelne organisationsinterne Funktionen oder konkrete Einzelkosten vorgibt, erscheint
hierfir nicht zweckmaRig. Dies gilt insbesondere flir organisationsinterne Funktions- oder
Ehrenamtspauschalen, deren konkrete Ausgestaltung grundsatzlich in der Verantwortung des jeweiligen
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Tragers liegt. Solche Aufwendungen koénnten innerhalb einer allgemeinen, zweckgebundenen
Vorhalteférderung beriicksichtigt werden, ohne dass der Landkreis einzelne interne Funktionen finanziert.

Denkbar ist ein zweistufiges Modell:

Instrument Grundgedanke
Jahrliche Katastrophenschutz- Pauschale Unterstitzung fur tatsachlich aufgestellte und einsatzbereit vorgehaltene
Vorhaltepauschale Katastrophenschutzeinheiten. Bemessung anhand weniger objektiver Merkmale, z. B.

Einheiten, hierfiir vorgehaltene Fahrzeuge und besondere Vorhalteanforderungen.
Innerhalb des KatS-Zwecks verbleibt dem Trager ein angemessener
Verwendungsspielraum.

Zusétzliche Forderung auf Antrag Gesonderte Forderung gréRerer Ausstattungs- und Fahrzeugbeschaffungen,
Fahrerlaubnisse, besonderer Ausbildungsbedarfe sowie Manahmen zum Aufbau
oder zur Anpassung von Einheiten.

Die im Antrag genannten Bemessungsmerkmale kdnnen dabei als Prifkatalog dienen, sollten aber nicht
schematisch gleich gewichtet werden. Die Zahl der tatsachlich aufgestellten Einheiten und der hierflr
vorgehaltenen Fahrzeuge ist unmittelbar mit der Katastrophenschutzleistung verknlpft. Nachgewiesene
notwendige Vorhaltekosten sind vor allem fiir die Bemessung der Hohe einer Pauschale erforderlich. Die
Zahl aktiver Einsatzkrafte kann erganzend berlcksichtigt werden, eignet sich wegen unterschiedlicher
Organisationsstrukturen, schwankender Personalstarken und moglicher Mehrfachzuordnungen jedoch nur
eingeschrankt als alleiniger Verteilungsschlissel. RegelmaRig wiederkehrende konsumtive Kosten sind
demgegeniber grundsatzlich gut fiir eine Pauschalierung geeignet.

Eine starre Verteilung zwischen DRK und DLRG sollte vermieden werden. MaflRgeblich sollte der tatsachlich
Ubernommene und einsatzbereit vorgehaltene Aufgaben- und Ressourcenumfang sein. Die konkrete Hohe
einer moglichen Vorhaltepauschale kann erst nach Auswertung der angeforderten Kostenaufstellungen
festgelegt werden. Zugleich mussen bereits bestehende Leistungen von Bund, Land und Landkreis
berlcksichtigt werden, damit identische Aufwendungen nicht mehrfach finanziert werden.

Mit fortschreitender Beschaffung der derzeit noch fehlenden Fahrzeuge wird der gegenwartig hohe
investive Nachholbedarf perspektivisch zurtiickgehen. Dann kann geprift werden, ob ein Teil des bislang
investiv. gebundenen Foérdervolumens zugunsten einer starkeren konsumtiven Vorhalteférderung
umgeschichtet werden soll. Fur 2027 und 2028 sind bereits jeweils 50.000 € investiv und 40.000 €
konsumtiv vorgesehen; bei heutiger Einwohnerzahl entspricht dies zusammen rund 1,93 € je Einwohner.
Auch dieser Wert enthalt weiterhin einen erheblichen Investitionsanteil und ist deshalb nicht mit einer reinen
Vorhaltepauschale gleichzusetzen.

Eine Ausweitung der Forderung privater Trager darf nicht isoliert betrachtet werden. Die
Finanzierungsbedarfe der Kreisfeuerwehr, der Feuerwehranteile gemeinsamer Einheiten, der Regie- und
Zusatzkomponenten sowie der sonstigen landkreiseigenen Katastrophenschutzstrukturen missen weiterhin
angemessen bericksichtigt werden.

6. Orientierung an den Bewirtschaftungsregelungen des Bundes

Die Bewirtschaftungsregelungen des Bundes kdnnen wegen unterschiedlicher Rechtsgrundlagen und
Eigentumsverhaltnisse nicht unmittelbar auf die vom Landkreis bereitgestellten oder kommunal geférderten
Katastrophenschutzressourcen lbertragen werden. Sie bilden jedoch eine geeignete fachliche Orientierung
fur das unter Ziffer 5 dargestellte Modell: regelmafig entstehende Vorhaltekosten werden pauschaliert bzw.
standardisiert berticksichtigt, wahrend besondere Aufwendungen gesondert und bedarfsbezogen finanziert
werden. Das Bundesmodell ist damit kein zuséatzliches drittes Fordermodell, sondern bestatigt die
Grundlogik aus Vorhaltepauschale und erganzender Einzelférderung.

Die tatsachliche Bewirtschaftung im Landkreis zeigt zugleich, dass bereits heute unterschiedliche
Finanzierungsmechanismen nebeneinander bestehen. Bei Bundesausstattung werden zahlreiche
Wartungs-, Instandsetzungs- und Ersatzbeschaffungskosten aus Bundesmitteln getragen und regelmafig
Uber das Land abgewickelt. Bei landeseigener Ausstattung verbleiben die laufenden Kosten nach den
vorliegenden Uberlassungsvereinbarungen dagegen grundsatzlich beim Ubernehmer. Ein kommunales
Pauschalmodell misste diese Vorleistungen berlcksichtigen und Doppelfinanzierungen ausschlief3en.

7. Beteiligung und Anhorung der Hilfsorganisationen

Die im Antrag vorgesehene Beteiligung der Hilfsorganisationen ist eingeleitet, aber noch nicht
abgeschlossen. DRK und DLRG wurden Uber die bestehenden Férdermdglichkeiten informiert und zur
Vorlage ihrer tatsachlichen Vorhaltekosten, Finanzierungsquellen, Eigenanteile und weiterer fir die
Bewertung erforderlicher Angaben aufgefordert. Nach Eingang und Prifung dieser Unterlagen sollen beide
Organisationen  Gelegenheit erhalten, zu den daraus abgeleiteten Foérdermalstaben und



Handlungsoptionen Stellung zu nehmen.

Voraussetzung flr eine belastbare Beteiligung ist zugleich, dass konkrete Bedarfe rechtzeitig benannt und
die fur Forderentscheidungen erforderlichen Antrage und Unterlagen vorgelegt werden. Dies gilt
insbesondere fir zusatzliche Fahrzeug- oder Ausstattungsbedarfe.

8. Vorlage der Ergebnisse zu den Haushaltsberatungen 2027

Mit der vorliegenden Stellungnahme werden der derzeit belastbare Sachstand und mdgliche
Handlungsrichtungen rechtzeitig vor den Haushaltsberatungen 2027 aufgezeigt. Als konkrete
Handlungsoption ist unter Ziffer 5 ein zweistufiges Modell aus Vorhaltepauschale und zusatzlicher
antragsbezogener Forderung beschrieben. Dessen finanzielle Auswirkungen kénnen jedoch erst belastbar
beziffert werden, wenn die angeforderten Kostenaufstellungen von DRK und DLRG vorliegen und gepruft
wurden. Insoweit stellt die vorliegende Bewertung ein Zwischenergebnis des Prifauftrags dar.

Fir 2027 und 2028 sind nach bestehender Beschlusslage bereits jeweils 50.000 € investive und 40.000 €
konsumtive Fordermittel vorgesehen. Damit besteht fur die Fortfihrung und schrittweise Weiterentwicklung
der bisherigen Forderung bereits ein haushalterischer Rahmen. Ob darlber hinaus eine andere Verteilung
oder Erhéhung sachgerecht ist, sollte nach Abschluss der Kostenprifung und unter Berlicksichtigung des
dann noch bestehenden investiven Beschaffungsbedarfs in die Haushaltsberatungen einbezogen werden.

9. Weiterentwicklung der finanziellen Beteiligung des Landes Niedersachsen

Der im Antrag formulierte Auftrag, gegentiber dem Land Niedersachsen auf eine Weiterentwicklung der
finanziellen Unterstitzung hinzuwirken, wird aus fachlicher Sicht unterstitzt. Der Katastrophenschutz ist
eine Aufgabe des Ubertragenen Wirkungskreises. Nach Auskunft des Landes werden die hierfir
angesetzten Teilbetrdge im kommunalen Finanzausgleich auf Grundlage einer Kostenerhebung des
Innenministeriums aus dem Jahr 1999 fortgeschrieben. Das Land weist selbst darauf hin, dass daraus nicht
auf eine Vollkostenerstattung geschlossen werden kann; Zivilschutz und zivile Verteidigung sind in der
mitgeteilten Berechnung zudem nicht enthalten.

Jahr rechnerischer Einwohnerbetrag fiir 6rtliche Katastrophenschutzaufgaben im UWK
2020 0,5606 €
2021 0,5853 €
2022 0,5935 €
2023 0,6053 €

Wie unter Ziffer 1 dargestellt, liegt der heutige kommunale Aufwand fir das Produkt Katastrophenschutz
deutlich oberhalb dieser rechnerischen Einwohnerbetrage. Ein unmittelbarer Zahlenvergleich ist wegen
unterschiedlicher Bezugsjahre und Abgrenzungen zwar nicht moglich; die Relation verdeutlicht jedoch den
erheblichen eigenen Finanzierungsanteil des Landkreises.

Auch bei der vom Land bereitgestellten Katastrophenschutzausstattung verbleiben nach den vorliegenden
Uberlassungsvereinbarungen die laufenden Kosten grundséatzlich beim Ubernehmer. Firr einzelne
Landesstrukturen, insbesondere GFFF-V, bestehen weitergehende Kostenerstattungen; ein mit der
Bundesausstattung vergleichbares flachendeckendes System fir die laufende Unterhaltung landeseigener
Katastrophenschutzfahrzeuge besteht bislang nicht. Eine politische Initiative gegentiber dem Land sollte
deshalb sowohl eine zeitgemale finanzielle Ausstattung der kommunalen Katastrophenschutzbehérden als
auch verlasslichere Rahmenbedingungen fir die laufenden Kosten landeseigener Ausstattung und die
Unterstlitzung der mitwirkenden privaten Hilfsorganisationen aufgreifen.

Anlagen:

Antrag der CDU-Fraktion

gez. D. Schulz
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