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Fachausschuss Bauen, regionale Entwicklung und Wirtschaft am 12.08.2026

Erganzende Anlage 2 zur Vorlage 2026/823
Neuaufstellung des Regionalen Raumordnungsprogramms — 2. Entwurf —
Freigabe fiir das Beteiligungsverfahren

Gemal Anforderung des Amtes flr regionale Landesentwicklung Lineburg (ArL Lineburg)
als obere Landesplanungsbehdérde und Genehmigungsbehérde fir das RROP musste das
Kapitel V. der Begrindung des Entwurfs des RROP gegenuber der Fassung, die dem
Fachausschuss am 04.06.2026 vorgelegt wurde, noch einmal tberarbeitet werden. Diese
Uberarbeitung ist erfolgt und mit dem ArL Liineburg abgestimmt worden. Deshalb wird der
bisherige Abschnitt V. in der Begrindung des Entwurfs durch den folgenden Abschnitt V.
ersetzt. Dieser stellt die Anderungen gegeniber dem Entwurf Februar 2025 dar, der
Gegenstand des Beteiligungsverfahrens gewesen ist.

V. V. Erneute Anderung des gesamtraumlichen Planungskonzepts
V-1 V.1 Uberpriifung und Anderung der Ausschlusskriterien (GIS-Version V7)

Da das regionale Teilflachenziel 2032 mit den als geeignet ermittelten Flachen nicht erreicht
wird, wurde das Planungskonzept ein weiteres Mal Uberprift, ob die Potenzialflachenkulisse
so vergrofRert werden kann-Es-bestehteinBedarf, damit der noch fehlende Flachenbedarf von
835605 ha-_gedeckt werden kann.

Uberpriifung der Tabuzone B

Die Tabuzone B wurde bereits aufein—Minimumsehr deutlich reduziert, wie in Kap. V.1
dargelegt- wurde. Die Tabuzone B wurde nun in diesem Schritt ein weiteres Mal in Hinblick auf
zusatzlich mogliche Reduzierungen uberprift auch in Kombination der Kriterien.

So wurde der Siedlungsabstand von 900 m (davon 400 m Tabuzone B) zur Wohnnutzung im
Siedlungsbereich gemal? 8§ 30 und 8§ 34 BauGB Uberprift, ob durch eine Reduktion des
Siedlungsabstands das Teilflachenziel 2032 erreicht werden kann. Der Siedlungsabstand
wurde um 100 m auf 800 m reduziert (Kriterien 1, 3, 5a, 6a und 9a). Das bedeutet, dass unter
Berlicksichtigung der Rotorausladung die Windenergieanlagen bis auf 725 m_an_die
Wohnnutzung heranriicken wirden.

Durch diese Reduktion des Siedlungsabstands auf 800 m konnten insgesamt 9.306 ha
Potenzialflache (GIS-Version V6c) ermittelt werden. Das sind 1.127 ha mehr Flache als die mit
dem Siedlungsabstand von 900 m ermittelten 8.130 ha Potenzialflache (GlS-Version V6a).
Gegeniber dem urspriinglichen Planungskonzept (Version V4a) sind das 2.575 ha mehr
Potenzialflache. Jedoch muss dabei berlicksichtigt werden, dass in der Einzelfallpriifung grof3e
Teile der Potenzialflachen Version V4a sowie insbesondere von Version V6a aufgrund
verschiedener Belange entfallen sind, und zwar 5.739 ha, das entspricht ca. 71% der
Potenzialflachen. Unter Berlicksichtigung der Belange, die in den Einzelfallprifungen der
Versionen V4a und V6a zu den Flachenreduktionen gefithrt haben, bleiben durch die
Verringerung des Siedlungsabstandes nach der Prifung nur rund 270 ha (23%) der
zusatzlichen Potenzialflache Ubrig. Das sind die Flachen ,im Anschluss® an die in den
Versionen V4a und V6a als fir die Windenergienutzung geeignet ermittelten Potenzialflachen.
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Die Reduktion des Siedlungsabstands wiirde daher nicht ausreichen, um das Teilflachenziel
2032 zu erreichen.

Ob die Reduktion des Siedlungsabstandes fir sich und in Kombination mit anderen Kriterien
eine Option zur VergroRerung der Potentialflachen sein kann, wurde im Folgenden betrachtet.

Da die Akzeptanz der Windenergienutzung wesentlich von den Abstanden der
Windenergieanlagen bzw. der Vorranggebiete Windenergienutzung von der Wohnnutzung
abhangt, wirde die Verringerung des Siedlungsabstandes, die nur zu rd. 270 ha zusétzliche
Flache fuhrt, die Akzeptanz in_der Bevoélkerung mindern. Insbesondere wirde sich die
Verringerung des Siedlungsabstandes besonders negativ in den durch die bisherige Planung
stark betroffenen Bereichen des Landkreises auswirken, in _denen gréBtenteils die o.a.
Flachenpotenziale entstehen wiirden. Daher wird eine Reduktion des Siedlungsabstands zur
Erreichung des Teilflachenziels 2032 nicht als zweckmalig angesehen. Denn die Bevolkerung
wird durch das Uberdurchschnittlich hohe regionale Teilflachenziel von 2,89 % durch die
Kinftige Windenergienutzung in den Vorranggebieten sehr stark belastet.

AuRerdem zeigen die seit 2019 nach Bundesimmissionsschutzgesetz beantragten und z.T.
bereits _genehmigten Windenergieanlagen, dass bei Abstanden von unter 900 m zur
Wohnnutzung im Siedlungsbereich nach 88 30 und 34 BauGB Abschaltungen zur Einhaltung
der _nachtlichen Immissionsschutzwerte bzw. der maximal zuldssigen Beschattungsdauer
erforderlich _sind. Aufgrund der dispersen Siedlungsstruktur sind immer wieder auch
Einzelhauser und Splittersiedlungen im_ AuBenbereich in_den Genehmigungsverfahren zu
bericksichtigen. AuRerdem sind auf Grund der naturschutzfachlichen Rahmenbedingungen
im Landkreis bei allen Vorhaben Abschaltungen aus artenschutzrechtlichen Griinden (u.a.
Rotmilan, Fledermause) erforderlich. Eine Reduktion des Siedlungsabstands von 900 m bzw.
600 m im AulRenbereich wiirde neben den artenschutzrechtlich erforderlichen Abschaltungen
noch weitere erforderlich machen und den wirtschaftlichen Betrieb von Windenergieanlagen
in den ausgewiesenen Vorranggebieten Windenergienutzung soweit beeintrachtigen kénnen,
dass ein Windpark qggf. nicht realisiert werden wirde. Die durch Verringerung des
Siedlungsabstandes _auf 800 m ggf. mdglichen zusatzlichen Flachen fir die
Windenergienutzung von ca. 270 ha, mit denen das Teilflachenziel 2032 nicht erreicht werden
kann, wiegen die 0.a. negativen Wirkungen einer Verringerung der Siedlungsabstande nicht
auf, so dass die urspriinglichen Siedlungsabstéande beibehalten werden.

Im_Ubrigen liegt der im Landkreis Liichow-Dannenberg angesetzte Siedlungsabstand von
900 m zur Wohnnutzung im Vergleich mit anderen niedersachsischen Landkreisen im ublichen
Rahmen. Zieht man weitere wichtige Planungsgrundlagen in die Betrachtung mit ein (Rotor-
Out, Referenzanlage von 250 m Gesamthdhe), ist ein Siedlungsabstand von 900 m als
vergleichsweise gering einzuordnen. Denn bei Planungskonzepten mit Siedlungsabstanden
von weniger _als 900 m liegt entweder eine Rotor-In-Planung oder eine niedrigere
Referenzanlage  zugrunde. Die Siedlungsabstande geméafR dem  urspriinglichen
Planungskonzept werden deshalb beibehalten. Auch der Siedlungsabstand von 600 m zu
Wohnnutzungen im AuRenbereich wird beibehalten, da die Erfahrungen der letzten
Genehmigungen von Windenergieanlagen zeigen, dass Abstande unter 600 m fir aktuelle
Windenergieanlagen nicht realisierbar sind (s. oben).

Eine erneute Uberpriifung der librigen Kriterien der Tabuzonen B aus den Kategorien
Naturschutz, Wasserschutz und Infrastruktur wurde hier nicht vorgenommen, da dies bereits
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in_Kap. V.1 ausfihrlich erfolgt ist und aus Vorsorgegrinden die gewahlten Abstande

beibehalten werden sollen.

Uberpriifung der Vorgehensweise in der Einzelfallpriifung der Potenzialflachen

Daher wurden in einem weiteren Schritt auch die Kriterien der Einzelfallprifung der

Potenzialflachen (s. Begriindung) einer Priifung unterzogen, ob durch eine Anderung dieser

Kriterien _mehr Flachen fir die Windenergienutzung ermittelt werden konnte, um das

Teilflachenziel 2032 zu erreichen. Dabei wurden folgende Aspekte einer erneuten Betrachtung

unterzogen:
a) Clusterung der Potenzialflichen

b)

Es wurden die mit dem GIS-Modell Version V4a ermittelten Potenzialflachen fir die
Einzelfallpriifung in Cluster zusammengefasst. Ferner sind alle Flachen unter 3 ha
Grolke entfallen, da diese nicht nutzbare ,Splitterflachen® darstellen und aufgrund
dieser_geringen GroR3e auch nicht als Vorranggebiet im MaRstab 1:50.000 in der
zeichnerischen Darstellung abgebildet werden kénnten. Das entspricht in Summe einer
Flache von ca. 55 ha. AuBerdem wurden Flachen aufgrund ihrer zu schmalen
Geometrie ausgeschieden, da sie nicht breit genug sind, um einen Mastful? vollstandig
aufzunehmen. Schliel3lich wurden die Ubrigen Flachen weiter untersucht und fir die
Einzelfallpriifung anhand raumlicher Zusammenhange in Cluster zusammengefasst.
Dartiber hinaus sind alle Flachen entfallen, die nach der Clusterbildung als
Einzelflachen verblieben sind _und nicht im Zusammenhang mit bestehenden
Windparks bzw. Vorranggebieten Windenergienutzung der 1. Anderung des RROP
2004 stehen (mehr als 1000 m Abstand zur néachsten Teilflache) sowie eine Grél3e von
unter 15 ha aufweisen. Eine Mindestgro3e der Flachen von 15 ha wurde festgeleqt,
damit in einem Vorranggebiet mindestens 2 WEA Platz finden und der Zielstellung der
Konzentration der WEA in Vorranggebieten entsprochen wird. Je nach Langen- und
Breitenverhaltnis _einer Flache sind mindestens 15 ha erforderlich, um den
notwendigen Abstand zwischen zwei WEA zu gewahrleisten. Dadurch sind weitere ca.
51 ha Splitterflachen unter einer FlachengroRe von 15 ha entfallen. Insgesamt sind
damit _durch den Ausschluss von Splitterflachen und die Clusterbildung 106 ha
entfallen. Aufgrund dieser geringen Verluste an Potentialflachen wird diese
Vorgehensweise mit Blick auf die beabsichtigte Konzentration der Windenergienutzung
beibehalten.

Bdden mit einer hohen Bodenfruchtbarkeit

In der Einzelfallpriifung wurden u.a. auch besondere Bodenfunktionen aufgefiihrt, wie
z.B. seltene Bdden, besondere Bodenfruchtbarkeit sowie Bdden mit kultur- oder
naturhistorischer Bedeutung, da dem Schutz des Bodens und daher insbesondere der
besonderen Bodenfunktionen eine hohe Bedeutung zukommt (u.a. Sicherung der
Funktionsfahigkeit des Boden nach 8§ 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG und Boden als eines der in
der Umweltprifung zu betrachtenden Schutzgiter (8 8 Abs. 1 Nr. 2 ROG). Nach einer
erneuten Uberpriifung _wird _deutlich, dass in_keinem Fall die besonderen
Bodenfunktionen der alleinige Ausschlussgrund von Flachen waren, sondern in allen
betroffenen Potenzialflachen die avifaunistischen Belange der entscheidende Grund
fur den Ausschluss von Flachen war. Daher kénnten auch bei einer Streichung dieses
Belangs in der Einzelfallprifung keine zusatzlichen Flachen ermittelt werden. Deshalb
wird dieser Belang in der Einzelfallprifung der Vollstandigkeit halber weiter aufgefihrt.
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c) Prifung der Umfassungswirkung

Im Zuge der Uberpriifung der Vorgehensweise in der Einzelfallpriifung wurde auch
gepruft, ob auf die Betrachtung der Umfassungswirkung verzichtet werden kénnte oder
ob die Parameter der Umfassungsprifung verandert werden kénnten. Dazu wurden
folgende Uberlegungen angestellt:

Neben den immissionsschutzrechtlichen Begrenzungen von Larm, Schlagschatten und
Reflexionen von Windenergieanlagen gibt es fur das Schutzgut Mensch nur noch die
Regelung des § 249 Abs. 10 BauGB, nach der eine optisch bedrangende Wirkung
einer Windenergieanlage nicht anzunehmen ist, wenn ihr Abstand zu einer zulassigen
baulichen Nutzung zu Wohnzwecken mindestens der zweifachen HO6he der
Windenergieanlage entspricht.

Um flr_das Schutzgut Mensch die Wohn- und Lebensqualitat ausreichend zu
gewahrleisten, ist vor dem Hintergrund der durch die Teilflachenziele erforderlichen
massiven Ausweitung der Windenergienutzung das Kriterium der Umfassungswirkung
bedeutsam. Insbesondere soll eine visuelle Uberlastungswirkung durch die Umfassung
durch WEA vermieden werden. Denn mit der Bebauung der Flachen gemal
Teilflachenziel 2032 von 2,89 % der Landkreisflache wirden statt der vorhandenen rd.
70 WEA, von denen die meisten nur 100 m hoch sind, insgesamt rund 200 neue
Windenergieanlagen von 250 m Hohe entstehen, wodurch die Siedlungsumfelder und
damit_die Bevdlkerung massiv_belastet wirden. Dem Schutz des Wohnens, des
Wohnumfeldes und der Erholung am Wohnort und damit der Sicherung der Wohn- und
Erholungsqualitat fir die Bevolkerung kommt jedoch eine besondere Bedeutung zu, so
dass neben den vorsorgeorientierten Siedlungsabstdnden des Planungskonzeptes
auch die Prifung der Umfassungswirkung erforderlich ist.

Da im_Landkreis gro3e Schutzgebietsflachen, z.B. das Biospharenreservat
Niedersachsische Elbtalaue sowie FFH- und Vogelschutzgebiete, vorhanden sind, in
denen eine Windenergienutzung ausgeschlossen ist, konzentrieren sich die
Potenzialflachen nach der Anwendung der Tabuzonen A und B in der GIS-Analyse im
Nordwesten, im zentralen Bereich westlich von Liichow und im Bereich nordéstlich und
suidostlich von Liichow. Bei deren Festlegung als Vorranggebiet Windenergienutzung
und durch ihre spatere Bebauung wiirde die Wohn- und Lebensqualitat vieler Ortsteile
durch die technische Uberpragung ihrer Umgebung massiv_beeintrachtigt werden.
Dazu tragt die disperse Siedlungsstruktur im Landkreis mit vielen kleinen Ortsteilen bei,
die durch die groRen Potenzialflachen und benachbarte kleinere Potenzialflachen z.T.
mehrseitig von der Windenergienutzung betroffen waren. Die Betroffenheit von
Ortsteilen _wurde anhand der Pufferung der Potenzialflachen mit dem
Betrachtungsradius der Umfassungsprifung von 2,5 km dberprift. Auf Grund der H6he
der modernen Windenergieanlagen von ca. 250 m ist auch eine Sichtverschattung z.B.
durch Waldbereiche i.d.R. nicht gegeben. Fir die Ermittlung der Beeintrachtigungen ist
eine Beurteilung auf Basis der Kriterien der Umfassungsprifung erforderlich, damit
beurteilt werden kann, ob die Belastung der Bevélkerung in den einzelnen Ortsteilen
durch die Windenergienutzung nicht unverhaltnismaRig hoch ist. Durch die Streichung
dieser Prifung wirde ein wesentlicher Belang fir die Abwagung zum Schutzqut
Mensch entfallen. Das wiirde den Anforderungen von § 7 Abs. 2 ROG widersprechen,
wonach die offentlichen und privaten Belange, soweit sie auf der jeweiligen
Planungsebene erkennbar und von Bedeutung sind, gegeneinander und untereinander
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d)

abzuwagen sind. Dartber hinaus wirde damit z.B. auch die Aufgabe der
Raumordnung zum Konfliktausgleich nicht erfullt werden kénnen (8 1 Abs. 1 ROG).

Zur Ermittlung der Beeintréchtigung wurde sich auf die Methodik gestiitzt, die in dem
2021  erstellten  Gutachten  zur Umfassung von  Ortschaften  durch
Windenergieanlagen® (Ministerium fiir Energie, Infrastruktur und Digitalisierung
Mecklenburg-Vorpommern 2021) angewandt wurde. Es wurde geprift, ob
Anpassungen in der Methodik beziiglich der raumlichen Situation (Topographie) im
Landkreis Luchow-Dannenberg vorzunehmen sind. Dies ist zu verneinen, denn die
topographische Situation ist sowohl in Bezug auf die Hohenlage als auch in Bezug auf
die Reliefstruktur &hnlich wie in Mecklenburg-Vorpommern. Eine Anderung der
Parameter der Umfassungsprifung ware insoweit nicht sachgerecht, da die
angewendete Methodik als Ganzes iibernommen wurde und einzelne Anderungen der
Kriterien die Methodik in Frage stellen wiirde. AuBerdem beruht die Methodik auf dem
horizontalen und vertikalen Blickfeld des Menschen, das nicht geandert werden kann.

Auf Grund der dispersen Siedlungsstruktur im Landkreis Liichow-Dannenberg hat die
Prufung einer_moglichen Uberlastung durch die Umfassung mit Vorranggebieten
Windenergienutzung eine hohe Bedeutung und wird deshalb in der Einzelfallpriifung
nicht gestrichen und in der Methodik nicht verandert.

Dartiber _hinaus _wird im Planungskonzept kein Mindestabstand zwischen
Vorranggebieten Windenergienutzung zugrunde gelegt. Stattdessen wird _eine
tibermaRige Uberpragung der Landschaft durch Windenergieanlagen durch die
Prifung der Umfassungswirkung der betreffenden Ortslagen mit untersucht und durch
entsprechende Flachenreduktionen vermieden. Hervorzuheben ist, dass dabei die
Erreichung des Teilflachenziels 2032 im Vordergrund steht und daher mdglichst die
Variante gewahlt wird, die_ am meisten zur Erreichung des Teilflachenziels 2032
beitragt. Die Umfassungsprifung wird deshalb in der Einzelfallpriifung beibehalten.

Uberpriifung der Lage und der Gefahrdung der Gesamtinteqritit des LSG

Auch dieser Schritt der Prifung der LSG (insbesondere Lage und Gesamtintegritit)
wurde dahingehend uberpriift, ob durch eine Anderung der Vorgehensweise mehr
Flachen fir die Windenergienutzung ermittelt werden kénnten. Die LSG-Prifung in der
Einzelfallpriifung wurde deshalb vorgenommen, da relativ_groe Teile der
Potenzialflachen (fast die Halfte) im Landschaftsschutzgebiet liegen. Da es in der
Begriindung zur 4. Anderung des BNatSchG, mit der die Regelung zur Offnung der
LSG eingefuhrt wurde, heildt, dass damit LSG in angemessenem Umfang in die Suche
nach Flachen fir den Windenergieausbau einbezogen werden kénnen, impliziert
dieser Begriff des angemessenen Umfangs, dass es auch unangemessene bzw.
unverhaltnismaRige Inanspruchnahmen von LSG geben kdnnte. Dies sollte durch
entsprechende Prifung der betroffenen Potenzialflachen in der Einzelfallpriifung
vermieden werden.

Ein Aspekt bei der Prifung war die Lage der Potenzialflachen. Beispielsweise handelt
es sich bei dem LSG Elbhéhen-Drawehn (DAN 27) mit 36.663 ha GréRe um eines der
flachenmalRig grélten LSG in Niedersachsen. Aufgrund der GrdoRenverhéltnisse zum
gesamten LSG erreicht keine der Potenzialflachenteile fir sich eine kritische Griol3e,
die das LSG in Ganze in Frage stellen wirde. Jedoch wiirde bei der Ausweisung der
Potentialflachen in der Summe aufgrund ihrer Lage eine starke Beeintrdchtigung der




FD 61 -Schw 27.07.2026 6

Funktion des LSG eintreten. Das trifft insbesondere auf das ,breite Band“ der
Potenzialflache 03 zu. Bei einer vollstandigen Ausweisung aller nach Priifung der
Umfassungswirkung verbliebenen Flachen als Vorranggebiet Windenergienutzung
wirde das LSG massiv_durch die riegelartigen Vorranggebietskulisse beeintrachtigt
werden und es wiuirde durch diesen ,Riegel® eine Trennwirkung mitten im LSG
entstehen. Dies ist nach Ansicht des Plangebers mit dem LSG und dem damit
verbundenen besonderen Schutz von Natur und Landschaft nicht vereinbar; jedenfalls
dann_nicht, wenn durch eine groBe Zahl an mdglichen Vorranggebieten
Windenergienutzung der Schutzzweck des LSG erheblich beeintréchtigt wirde.
AuBerdem kdnnen je nach Lage und Verteilung der Potenzialflachen im LSG weitere
deutlich Uber die Potenzialflache hinausreichende Flachen des LSG von der geplanten
Windenenergienutzung betroffen sein. Diese LSG-Flachen wirden dann ebenfalls
funktionslos werden.

Unter dem Gliederungspunkt ,Gefahrdung der Gesamtintegritdt des LSG* wurden alle
relevanten Aspekte der LSG-Prifung zusammengefasst und ggf. im Rahmen eines
Alternativenvergleichs Flachenteile reduziert. Denn einerseits gibt es das Bestreben,
dem gesetzlich vorgegebenen vorrangigen Belang der Erzeugung erneuerbarer
Energie zu entsprechen und die Anforderungen des Klimaschutzes zu beachten, in
dem nach dem Wortlaut des 8 26 Abs. 3 BNatSchG LSG bei der Planung
vollumfanglich betrachtet werden. Andererseits wurde die Inanspruchnahme von LSG-
Flachen auf ein nétiges und entsprechend der Begriindung zur BNatSchG Anderung
angemessenes Mal (s. Gesetzesbegriindung Abschnitt ,A. Allgemeiner Teil",
Unterabschnitt ,Il. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs®) beschrankt, um insbesondere
auch den Schutzzweck des LSG nicht insgesamt oder fiir wesentliche Flachenteile des
LSG in Frage zu stellen. Dabei spielte der Funktionszusammenhang mit benachbarten
oder im LSG integrierten Schutzgebieten (FFH-Gebiete, Vogelschutzgebiete, NSG)
eine wichtige Rolle. Das LSG Elbh6éhen-Drawehn ist aufgrund seiner Lage auch fiir die
Funktionsbeziehungen zwischen den EU-Vogelschutzgebieten Niedersdchsische
Mittelelbe, Drawehn sowie Landgraben- und Dummeniederung von Bedeutung.

Aufgrund dieser Zusammenhénge wurde an der Prifung von Lage und Integritat des
LSG festgehalten mit der Mal3gabe, méglichst viele Potenzialflachen beizubehalten.
Es konnten in der Einzelfallpriifung dadurch jedoch keine nennenswerten zusatzlichen
Flachen identifiziert werden, um das Teilflachenziel zu erreichen.

Weitere Mdoglichkeiten zur Reduzierung der Tabuzone B oder der Kriterien wirdbzw. des
Vorgehens in der Einzelfallprifung werden nicht als-méglich-erachtet—gesehen.

Uberpriifung der Tabuzone A

Es wurde daher (berpriuft, ob eine Anderung der Ausschlusskriterien unter Tabuzone A
moglich ware. Der grof3te Teil der Ausschlusskriterien der Tabuzone A ergibt sich aus
gesetzlichen Vorgaben. Daher ist eine Streichung dieser Kriterien nicht moglich. Dazu gehdren
die Kategorien Siedlung (zweifache Anlagenhdhe nach § 249 Abs. 10 BauGB), Natur mit den
Schutzgebieten und ihren per Verordnung festgesetzten Ausschlussbereichen fir WEA sowie
die Kompensationsflachen (gemeindliche Satzungen, Genehmigungen), Wasserschutz mit
den wasserrechtlich  geschutzten  Wasserkérpern mit  Schutzabstédnden, den
Trinkwasserschutzgebieten (Zone |_und 1l, Waldflachen in Wasserschutzgebieten) und
Deichen mit Deichschutzzonen, Infrastruktur mit den Verkehrswegen und ihren gesetzlich
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festgelegten Abstanden, dem Verkehrslandeplatz und der Flugsicherungsanlage—mit
Sehutzabstand.

Hinsichtlich ventibergeordnetenzietender der Windenergienutzung entgegenstehenden Ziele
der Raumordnung;__aus Ubergeordneten Planen (hier: LROP), die im_vorliegenden
Planungskonzept als Tabuzone A festgelegt wurden, gibt-esjedoch-gemaB-§249-Absatz5
BauGB—ftir—den—ist _der Landkreis Luchow-Dannenberg als zusténdigemzustandiger
Planungstrager die-Mogtichkeit,diese-gemall § 249 Absatz 5 BauGB nicht zubeachternan
entgegenstehende Ziele der Raumordnung gebunden, soweit dieses erforderlich ist, um das
regionale Teilflachenziel zu erreichen.

Zwar wird mit den im Ergebnis der Einzelfallpriifung (Version V4a und V6a) ermittelten Flachen
von 2.944 ha das Teilflachenziel 2027 von 2.742 ha erreicht, jedoch ist aufgrund der
politischen Vorgaben das regionale Teilflachenziel 2032 von 3.549 ha Grundlage fir den
Entwurf des RROP. Ob zusatzliche Flachen fir die Windenergienutzung durch Bauleitplanung
ausgewiesen werden, ist gegenwartiq offen. Aufstellungsbeschlisse sind gefasst worden. Mit
Stand vom 13.07.2026 liegt fir eine Flachennutzungsplanung bisher nur ein Vorentwurf im
frihzeitigen Beteiligungsverfahren vor. Dieser (berdeckt ein geplantes Vorranggebiet
Windenergienutzung. Der Vorentwurf geht iber das Vorranggebiet hinaus, ist jedoch
insbesondere hinsichtlich der Beriicksichtigung des Artenschutzes noch unvollstindig. Der
Verfahrensausgang ist derzeit offen. Aufgrund dieser Rahmenbedingungen wird an der
Zielstellung der Umsetzung des regionalen Teilflachenziels 2032 festgehalten.

Da nach einer wiederholten Uberprufung aller Planungskriterien fir die Ermittlung der
Potenzialflachen und der Kriterien der Einzelfallprifung sowie den Darlegungen zur
Beibehaltung der noch verbliebenen Tabuzonen B keine andere Mdglichkeit gesehen wird,
das regionale Teilflachenziel 2032 zu erreichen, macht der Landkreis Lichow-Dannenberg
von dieser Option Gebrauch und Uberprift die als Tabuzone A ausgeschlossenen
Vorranggebiete des LROP, ob eine-Streichung-diesesKriteriumsdie Anwendung von § 249
Abs. 5 BauGB mdglich ist. Als Tabuzone A wurden die Vorranggebiete des LROP;
Rundlingslandschaft bei Lichow, Natura 2000, Biotopverbund und Wald festgelegt.

Die Tabuzone A Rundlingslandschaft bei Lichow als Vorranggebiet kulturelles Sachgut des

LROP wird beibehalten, da eine Wlndenerglenutzung daséeha&gu%e#hebl@q—beem#&ehﬂgen

hehe—Feng}ale—'Fe#laehenael—zu—e#emhen—schon auf Grund der_GrolRe der

Windenergieanlagen das Schutzqut erheblich beeintrachtigen wirde und damit auch die
Zielvorstellungen des Landkreises und der Kommunen fiir die Regionalentwicklung in der
Rundlingslandschaft. Deshalb wurde Uberprift, ob sich auf Grund der Abstdnde zwischen den
Ortsteilen in _der Siedlungslandschaft und den Abstdnden zu den angrenzenden Ortsteilen
aulBerhalb  der Siedlungslandschaft  Uberhaupt signifikante  Flachen  fir  die
Windenergienutzung ergeben wirden. Das ist nicht der Fall.
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Tabuzone A Vorranggebiet Natura 2000 wird ebenfalls beibehalten, um die Koharenz des

Natura 2000-Netzes nicht zu gefahrden. Denn dieses Vorranggebiet bildet das
zusammenhangende europaische dkologische Netz von Schutzgebieten Natura 2000 ab, das
mit einer Windnergienutzung nicht vereinbar ist

Auch die Tabuzone A Vorranggebiet Biotopverbund wird beibehalten, da dieses gré3tenteils
aus den folgenden Bestandteilen besteht:

e die Gebiete des Natura 2000-Netzes,

e die fir die Biotopvernetzung geeigneten Schutzgebietstypen gemaf
§ 20 Abs. 2 BNatSchG (hier: Naturschutzgebiete und die Gebietsteile C und CV des
Biospharenreservats ,Niedersachsische Elbtalaue"),

e Flachen des Waldschutzgebietskonzepts der Niedersachsischen Landesforsten (z. B:
Naturwald Braascher Dicke),

e Kerngebiete der Gebiete gesamtstaatlich reprasentativer Bedeutung sowie Gebiete
des EU-Forderprogramms LIFE+.

Diese Fldchen koénnen auf Grund ihres Schutzstatus bzw. ihrer naturschutzfachlichen
Bedeutung nicht mit Windenergieanlagen bebaut werden.

Somit kommt fir die Anwendung von 8§ 249 Abs. 5 BauGB nur die Tabuzone A ,Vorranggebiet
Wald" des LROP in Betracht, um die Potenzialflachenkulisse zu vergréern und das regionale
Teilflachenziel 2032 zu erreichen. Dazu wird das Vorranggebiet Wald in der GIS-Analyse nicht
mehr_als Ausschlusskriterium zu Grunde gelegt, so dass alle Vorranggebietsflachen Wald
zunachst als zusatzliche Potenzialflachen in die Betrachtung einbezogen werden.

Diese neu hinzukommenden Potenzialflachen der Version V7 sind in Anhang 7 dargestellt.

Auch bei der Inanspruchnahme der ,Vorranggebiete Wald des LROP“ durch
Windenergienutzung Peifungder Umiassunagswirkuna von-Siedluhgen—um—eineBe
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Aveh-beieine etchtng-der Tabuzeone- A Yorrangsebiete- Watd-des EREGP“werden der Erhalt
und der Schutz der wichtigen ©kologischen Funktionen dieser Standerte\Waldstandorte
weiterhin bericksichtigt, z.B. da solche Standorte auch durch andere Ausschlusskriterien
geschutzt werden oder da sie in die Einzelfallpriifung einflieRen-_(s. nachster Abschnitt V.2 der
Begrindung). So bteibensind die historisch alten WéatderimVorranggebietWaldstandorte in
Vorranggebieten Natura 2000 und im—oerranggebietin Vorranggebieten Biotopverbund des
LROP ohnehin geschiitzt, da sie zum einen nicht als Vorranggebiete Wald im LROP
ausgewiesen _wurden und zum anderen weiterhin als Tabuzone A von der
Windenergienutzung ausgenommen-—Dbas-gteiche gitt-ftirden—regionaten_werden. Auch der
regionale Biotopverbund mit Lebensraumtyp Wald, der eine besondere Bedeutung besitzt-
Aueh, bleibt weiterhin als Tabuzone B von der Windenergienutzung ausgeschlossen. Ferner
sind Waldflachen mit besonderer dkologischer Wertigkeit vielfach bereits als Schutzgebiete
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Potenzialflachen der Version V7

Fur die Einzelfallprifung der durch die Nichtanwendung der Vorranggebiete Wald als

Ausschlusskriterium gestrichen-

Die-dureh-die etehung-derVorranggebiete- Watd-ats-Ausschtusskrite iorrauf Basis von § 249
Abs. 5 BauGB neu hinzukommenden Potenzialflachen derVersienV7sindin(siche Anhang &

.....

Aussehtusskriteritm—neu—hinzukemmenden—Potenziatftéchen—getten—drei7) werden folgende

Grundsatze fur die Binnendifferenzierung der Vorranggebietskulisse zugrunde geleqt:

1. Vorranggebiete Wald des LROP innerhalb von Landschaftsschutzgebieten werden
nicht betrachtet. Dies begriindet sich aus den Ergebnissen der Einzelfallprifung der
Version V4a. Da ca. 4844 % der als geeignet ermittelten Flachen innerhalb der
Landschaftsschutzgebiete liegen (sogar 6255 %, wenn die Bestandsflachen nicht mit
eingerechnet werden), sind die LSG durch die bisherigen Ergebnisflachen bereits stark
beansprucht. Hinzu kommt, dass der Wald in Landschaftsschutzgebieten als
landschaftsbildpragendes und raumbestimmendes Element eine hohe Bedeutung
innerhalb der Schutzgebiete hat, zumal wenn es alte Waldstandorte sind.

2. Die Belange des Waldes werden aufgrund der Festlegung als Vorranggebiet in der
Prifung besonders berucksichtigt- (s. Einzelfallprifung).

3. Isoliert liegende Flachen sowie Flachen mit einer Gesamtgrof3e unter 15 ha und
Splitterflachen werden ausgeschieden und nicht geprft.

Nach Anwendung dieserder Grundsatze 1. und 3. ergibt sich eine zusatzliche Potenzialfliche
von 3:25+,62.775 ha.

ParausZiel des Vorranggebietes Wald gemalR LROP st es, die darin befindlichen
Waldstandorte zu erhalten und zu entwickeln. Die Festlequng dient laut Begrindung zum
LROP dazu, wichtige Waldstandorte zu erhalten und ihre Zerstérung oder erhebliche
Beeintrachtigung zu verhindern. Insbesondere gilt der Schutz auch den sensiblen Waldb&dden.
Gemal Begriindung zum LROP sind im Vergleich zu vielen anderen Béden Waldbéden von
tiefgreifenden Veranderungen des Bodenkdrpers und Eingriffen in ihre Struktur Gberwiegend
verschont geblieben sind, insbesondere, wenn sie schon lange Waldbdden sind und eine
weitgehend ungestérte Bodenentwicklung ablaufen konnte.

Auf Grund von fachgutachterlichen Aussagen, die der Landkreis Liichow-Dannenberg parallel
zum Verfahren zur Neuaufstellung des RROP erhalten hat, wie

a) vom Beratungsfortsamt Gohrde zum Vorranggebiet Wald &stlich von Trebel vom
09.03.2023 und
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b) vom Ingenieurbiro Berwig Hitzer: Forstliche Expertise zur Frage der Einordnung der
Trebeler Forstflachen als Jorranggebiet Wald* nach dem
Landesraumordnungsprogramm Niedersachsen vom 31.08.2023

hat der Landkreis als Planungstrager deutliche Hinweise erhalten, dass flr Teilflachen der
Vorranggebiete Wald im Bereich des Gartow Trebeler Forstes bis zur Wirler Spitze die
Funktionen, die mit der Festlequng Vorranggebiet Wald gesichert werden sollen, ggf. nicht in
der angenommenen Qualitdt vorhanden sind.

Insbesondere wird in_(a) dargestellt, dass durch die Waldbrandereignisse und die
Folgemalnahmen die Kontinuitdt des historisch alten Waldstandortes unterbrochen und der
Boden nachhaltig verandert wurde und unter (b), dass keine signifikanten Unterschiede in den
Bodenprofilen innerhalb und au3erhalb der Vorranggebiete Wald vorhanden sind.

Um diese Anhaltspunkte zu Uberprifen und auf eine breitere Basis zu stellen sowie um eine
Auswahl von Teilflachen fiir eine Windenergienutzung vornehmen zu kdénnen, wurde ein
bodenkundliches Gutachten zu einem gréReren rdumlichen Bereich in Auftrag gegeben. Es
beinhaltet eine umfassende Begutachtung der 6kologischen Bodenfunktionen fiir
verschiedene Standorte im Bereich der Vorranggebiete Wald mit Untersuchung des
Bodenaufbaus, der ,Naturndhe des Bodens“ und der Kohlenstoffvorrate vergleichend
zwischen Vorranggebieten Wald des LROP und Wald auRerhalb dieser Vorranggebiete.

Das Gutachten (c) ,Vergleichende bodenkundliche Untersuchungen im Zusammenhang mit
der Inanspruchnahme der Vorranggebiete Wald des Landesraumordnungsprogramms fir die
Windenergienutzung“ wurde vom  Umweltplanungsbliro  INGUS Ingenieurdienst
Umweltsteuerung GmbH erarbeitet.

Die wesentlichen Teile der Zusammenfassung des Gutachtens werden im Folgenden zitiert:

«Im &stlichen Bereich des Landkreises Liichow-Dannenberg wurden insgesamt 23
Forststandorte innerhalb _und auBerhalb der im LROP 2022 ausgewiesenen
Vorranggebiete Wald unter Beriicksichtigung von Waldbrandflachen ausgewéhlt. Die
Beprobungspunkte verteilen sich auf die drei Teiluntersuchungsgebiete (TUG)
LStiddstlich _des ehemaligen Erkundungsbergwerkes Gorleben®, ,siidostlich _der
Ortschaft Prezelle* und ,Wirler Spitze*. Zusétzlich wurde noch eine bisher weitgehend
anthropogen unbeeinflusste, natiirliche Waldflache als Referenzstandort westlich von
Gartow untersucht.

Auf allen 24 Standorten wurden Rammkernsondierungen mit einer detaillierten
bodenkundlichen Profilansprache nach KA 5 fiir die mineralischen Bodenhorizonte bis
2 m Tiefe durchgefiihrt. Die Auflagehorizonte (Humusauflage) der Forstbdden wurde
zusatzlich durch eine Spatenprobe bodenkundlich beschrieben. Erganzend erfolgten
Laboruntersuchungen des Humusgehaltes (inkl. C/N Verhéltnis) sowie der Messung
des pH-Wertes fiir die mineralischen Bodenschichten mit den Tiefen 0 - 10 cm, 10 - 20
cm und 20 - 30 unter Gelandeoberflache.

Die Begriindung des LROP fir die Ausweisung der Vorranggebiete Wald basiert auf
der Annahme von einer weitgehend ungestorten Bodenentwicklung und Bodenstruktur
mit_einem naturnahen tberdurchschnittlich gut ausgepragten Bodengefiige und einer
fehlenden anthropogenen Beeinflussung. Insbesondere die Standorte im TUG 1
LStidéstlich des ehemaligen Erkundungsbergwerkes Gorleben" zeigen im Profilaufbau
eine deutliche anthropogene Uberprégung von mind. 16 cm (Bohrpunkt 3) bis max. 40
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cm (Bohrpunkt 10) unter der Gelandeoberflache. Neben den Uberwiegend waldbaulich
meliorativ durchmischten Aeh-bzw. Ahe-Horizontes, sind in mehreren Profilen auch die
darunterliegenden Bs- bzw. Bhs-Horizonte durch anthropogene Eingriffe verandert,
hier vermutlich durch Pfliigen, Frasen oder Mulchen zur Pflanzvorbereitung. Die
anthropogene Uberpragung wurde an fast allen Bohrpunkten gleichermafRen
Jnnerhalb" und ,aullerhalb"” der Vorranggebiete Wald festgestellt. Auch wurden auf der
Waldbrandflache die _bodenchemischen Eigenschaften im Vergleich zum
Referenzstandort deutlich negativ beeinflusst. Die im TUG 1 beprobte Waldbrandflache
zeigt - bedingt durch das Waldbrandereignis im Jahr 1975 - eine deutlich
geringmachtigere  Humusauflage von nur durchschnittlich 6 cm (aul3erhalb der
Waldbrandflache: durchschnittlich10 cm). Die Rohhumusdecke wurde durch den Brand
Lverascht® und damit der mikrobiellen Umsetzung zugefiihrt. Die verstéarkte
Mineralisation fihrt zu einem geringeren Humusgehalt im Oberboden und einem
engeren C/N Verhaltnis.

Auf fast allen untersuchten Standorten innerhalb der Vorranggebiete Wald wurde
festgestellt, dass der sehr homogene Bewuchs, ohne Unterholz und einer aus Moos
und ggf. Blaubeeren bestehenden Krautschicht nicht eine spezifische - an den lokalen
Standort angepasste - Lebensgemeinschaft widerspiegelt.

Der Referenzstandort B 24 zeigt dagegen sowohl bei der organischen
Rohhumusauflage als auch bei den mineralischen Bodenhorizonten keine
anthropogenen Einflisse. Erwartungsgemald wird hier _auch das weiteste C/N-
Verhaltnis (39) in der Tiefe 0 bis 10 cm unter Gelandeoberflache festgestellt. Auch liegt
der gemessene pH-Wert mit 3,1 bis 3,7 in den Tiefen 0 bis 30 cm auf einem sehr
niedrigen Niveau. Beide Indikatoren sprechen fiir einen weitgehend anthropogen
unbeeinflussten Standort, der anhand der untersuchten bodenkundlichen Parameter
von den anderen TUG unterscheidbar ist.*”

Alle Flachen, die bodenkundlich untersucht worden sind, sowie die umgebenden Bereiche
liegen in der Bodenlandschaft Diinen und Flugsande. Auch ist der Bodentyp Podsol auf diesen
Flachen flachendeckend vorhanden. Dartiber hinaus ist die Vegetationsdecke (Waélder)
weitrdumig homogen mit Kiefer bestockt und die Bewirtschaftung der Flachen in den letzten
Jahrzehnten nahezu identisch gewesen. Deshalb kénnen die Untersuchungsergebnisse auf
die nicht beprobten Bereiche der Teiluntersuchungsgebiete tbertragen werden.

Aus den Ergebnissen der bodenkundlichen Untersuchungen und aus der Begriindung des
LROP in der die mit dem Vorranggebiet Wald zu schiitzenden Funktionen beschrieben
werden, kann geschlussfolgert werden, dass durch eine begrenzte Inanspruchnahme der
Vorranggebiete Wald vergleichsweise wenig Schutzgiter bzw. Funktionen beeintréchtigt
werden und es das mildeste Mittel ist, um das Teilflachenziel 2032 zu erreichen.

Auf Basis der vorhandenen naturrdumlichen Kenntnisse und den Ergebnissen der
bodenkundlichen Untersuchung wurden zwei kompakte grofe Einzelgebiete mit starker
anthropogener Uberprdgung als Potenzialflaichen 2629 und 2730, die an die Flache 25
.Gartower Tannen® der Version V4a angrenzen, separatausgewahlt und im Einzelfall
betrachtet. Dabei wurden auch angrenzende Teilflachen von V4a, die in der Einzelfallprifung
V4da lediglich aufgrund ihrer geringen Grof3e sowie isolierten Lage als Splitterflachen
ausgeschieden worden waren, in die Betrachtung einbezogen.
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VersionV7-erheblich-vergroRRert-Diese-angrenzendenSomit wurden folgende Flachen werden
berderRriungzunichstonerAchigelassens

Fetgende Ftachewerdenim Einzelfall gepruft:

-—Flaehe-bei-Potenzialflache 87;Maddau(07 V74

- Potenziatftaehe 2629 ,Gorlebener Tannen“ und

- Potenzialflaiche 2730 ,Lomitzer Forst®.

In Anhang 87.1 sind die Gebietsblatter und in Anhang 87.2 eine Ubersichtskarte fiir diese
Gebiete dargestellt.

Wie oben unter Punkt 2) bereits dargestellt, werden auch bei der Inanspruchnahme der
Vorranggebiete Wald des LROP* durch Windenergienutzung der Erhalt und der Schutz der
wichtigen 6kologischen Funktionen dieser Waldstandorte weiterhin _beriicksichtigt.
Waldflachen mit besonderer 6kologischer Wertigkeit sind___haufig auch durch
Waldschutzgebiete gemal Waldschutzgebietskonzept der Niedersédchsischen Landesforsten
nach dem Regierungsprogramm _zur Langfristig okologischen Waldentwicklung (LOWE)
geschitzt. Diese Waldschutzgebiete werden in der Einzelfallprifung bericksichtigt. AuRerdem
flieRen in der Einzelfallprifung wichtige Bodendaten in die Bewertung ein, so werden z.B. in
der Einzelfallprifung kohlenstoffreiche Bdden, seltene Bdden, Béden mit kultur- oder
naturhistorischer Bedeutung sowie Bdden mit Bedeutung fiir den Klimaschutz von der
Windenergienutzung ausgeschlossen (LBEG 2022a). Auch Bereiche mit altem Baumbestand
(Baumaltersklasse > 80 Jahre) werden in der Einzelfallpriifung der Potenzialflachen V7 von der
Windenergienutzung ausgeschlossen.

.3 V.3 Ergebnis der Einzelfallprifung der Version V7 und Uberprufung der
Erfullung des regionalen Teilflachenziels

Nach StreiehurgNichtanwendung der Tabuzone A ,Vorranggebiete Wald des LROP* (V7) als
Ausschlusskriterium wurden die dreizwei zusatzlichen Potenzialflachen einer tabellarischen
Kurzprifung unterzogen.

Im Ergebnis sind zwei Teilflachen mit insgesamt 762;1627,8 ha fur die Festlegung als
Vorranggebiet Windenergienutzung geeignet (Potenzialflache 2629 ,Gorlebener Tannen mit
626588,3 ha und Potenzialflache 2730 ,Lomitzer Forst* mit 8+;873,7 ha).

Bei der Potenzialflache 29 ,Gorlebener Tannen“ wurde der nordliche Bereich (nérdlich des
Waldwegs zwischen ehemaligem Erkundungsbergwerk und Meetschow) nicht als
Vorranggebiet Windenergienutzung ausgewiesen, um in Summe die Inanspruchnahme des
Vorranggebiets Wald moglichst auf das fur die Erreichung des regionalen Teilflachenziels
2032 erforderliche MaR von 617 ha' zu begrenzen.

Fir die Inanspruchnahme der Vorranggebebiete Wald des LROP bedeutet dies, dass zwei
Teilbereiche fur die Windenergienutzung geoéffnet werden. Dort wird der Wald und der

" Im Vorranggebiet Wald liegen 617 ha Flache der Vorranggebiete Windenergienutzung. In der
nachfolgenden Tab. 36 ist als im Ergebnis der Einzelfallprifung V7 als geeignete Potenzialflachen eine
Flache von 628 ha angegeben, da hier auch Fldchen aus dem GIS-Modell V4a mit eingeschlossen werden,
die zuvor aufgrund ihrer geringen GroBe und derisolierten Lage herausgefallen waren.
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Waldboden durch die spatere Bebauung mit Windenergieanlagen jedoch nur punktuell durch
die_Anlagenstandorte und Anlagenfundamente sowie in_etwas gréBerem MaRe durch die
Zuwegungen und Kranaufstellflachen in Anspruch genommen. Die iberaus grof3ten Anteile
des Waldes und des Waldbodens werden nicht beriihrt. Das Vorranggebiet Wald bleibt in der
Zeichnerischen Darstellung erhalten und wird in _den zwei Teilbereichen nur von
Vorranggebieten Windenergienutzung Uiberlagert. Das sind 6,6 % der Vorranggebiete Wald im
Landkreis Luchow-Dannenberg.

Damit stehen insgesamt 3.416571 ha Flache fir die Windenergienutzung zur Verfiigung. Es
bestehtweiterhineinFtédehenbedarfvon133-ha,um-Dadurch wird das regionale Teilflachenziel
2032 zu-erreichenvon 3.549 ha mit einem Uberschuss von 22 ha (fab-—36):Tab. 1) erreicht.

Tab. 1: Uberpriifung der Erfiilllung des regionalen Teilflachenziels 2032 (Version V7)

Flachengrofe (ha)

Nach Einzelfallprifung geeignete Potenzialflachen (V4a) 2.035319
Wiederlgusgewiesene Vorranggebiete Windenergienutzung 613553
der 1. Anderung RROP -
Nach Einzelfallpriifung geeignete Potenzialflachen (V6a) 6672
Nach Einzelfallpriifung geeignete Potenzialflachen (V7) 7062628
insgesamt anrechenbar 3.416571

onal 1615 il bi 31 12 2032 2540
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Eras :
insgesamt-anrechenbar

Regionales Teilflachenziel bis zum 31.12.2032

FlacheniberschussUberschuss

3.549

2922

16



