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Beschlussvorschlag:

Alternative A

Die Zweckvereinbarung iiber die Aufgaben der ortlichen Priifung bei den Landkreisen Harburg
und Liichow-Dannenberg, der Hansestadt Liineburg, der Stadt Buchholz i.d. Nordheide sowie
der Gemeinde Seevetal durch das Rechnungspriifungsamt des Landkreises Liineburg in der
Fassung vom 01.01.2010 wird vorsorglich zum Jahresende 2024 gekiindigt. Gleichzeitig wird
die Verwaltung beauftragt, umgehend eine neue, an die tatsdchlichen Verhéltnisse angepasste
Zweckvereinbarung mit dem gleichen Grundsatz einer gemeinsamen Aufgabenerfiillung der
ortlichen Priifung bis zum Jahresende 2024 abzuschlieRen.

Alternative B

Die Zweckvereinbarung iiber die Aufgaben der ortlichen Priifung bei den Landkreisen Harburg
und Liichow-Dannenberg, der Hansestadt Liineburg, der Stadt Buchholz i.d. Nordheide sowie
der Gemeinde Seevetal durch das Rechnungspriifungsamt des Landkreises Liineburg in der
Fassung vom 01.01.2010 wird vorsorglich zum Jahresende 2024 wird zunachst vertragsgeman
tiber den weiteren Zeitraum von 3 Jahren fortgefiihrt als Beobachtungszeitraum. Sollte die
Vereinbarung nicht an die realen Verhaltnisse angepasst werden mit einer detaillierten
Aufgabenkritik und entsprechender Personalbemessung wird zum nachstmaoglichen Zeitpunkt
eine Kiindigung in Aussicht gestelit.

Sachverhalt:

Am 01.01.2007 ist die Zweckvereinbarung Uber die Aufgaben der 6rtlichen Prifung bei den
Landkreisen Harburg und Lichow-Dannenberg, der Hansestadt Lineburg, der Stadt Buchholz i.d.
Nordheide sowie der Gemeinde Seevetal durch das Rechnungsprufungsamt des Landkreises
Lineburg in Kraft getreten. Zum 01.01.2010 erfolgte eine Fortschreibung in der als Anlage
beigefluigten Fassung. Die Festlegung der durchzufiihrenden Aufgaben erfolgte in der Anlage 1.

Der Landkreis Lichow-Dannenberg ist gemeinsam mit der Stadt und dem Landkreis Liineburg in
einem Prifteam.

Fir die Eigengesellschaften und Beteiligungen wurde angemerkt, dass die beiden Aufgabenbereiche
OrdnungsmaRigkeit der Buchfihrung und die Jahresabschlisse zu dieser Zeit noch von
Wirtschaftsprifern geprift wurden. Das ,noch® implementiert, dass diese Aufgaben auch Ubernommen
werden sollten. Bis dahin bezog sich die Prifung des RPA deshalb auf den 6ffentlich-rechtlichen Teil
(Kalkulation der Gebuhren, Gewinnverwendung etc.). In einem gemeinsamen Gesprach mit dem
RPA wurde festgestellt, dass nur noch wenige dieser Aufgaben vom RPA tatsachlich erfiillt
werden. Pflichtprifungen des RPA sind die Prifung der kommunalen Jahresabschlisse und der
Verwendungsnachweise bei der Nutzung offentlicher Férdergelder sowie Kassen- und
Vergabeprifungen.

Fir die Organisationsstruktur wurde in § 4 eine Leitung fur die értlichen Prifteams beim Landkreis
Lineburg festgelegt. Aufgaben sind u.a. die Erarbeitung neuer einheitlicher Prifstandards, die
Prifungsplanung (Gesamtkonzept, Jahresplanung, Prifziele), Festlegung der Prifungsmethoden
usw.. Die Prufteams werden vorrangig in ihren bisherigen o6rtlichen Zustandigkeiten (Kreisebene) tatig
und die Bearbeitung des eigenen regionalen Priifplans hat Vorrang vor einer Zuweisung zu anderen
Prifteams. Daneben werden Teammitglieder fur Spezialaufgaben (Betriebsprifungen, Geblhren- und
Beitragsrecht, Vergabe- und technische Priifungen, Sozial-und Jugendhilferecht, PPP,
Stellenbewertung usw.) fortgebildet und tberértlich eingesetzt. Spirbar ist beim Landkreis Liichow-
Dannenberg allenfalls eine wertvolle Prifungsunterstitzung im Bereich der technischen Prifung.
Aufgrund der allgemeinen Mangelbesetzung wurde unser technischer Prufer auch schon Gberértlich
eingesetzt.
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Festgelegt ist in diesem Zusammenhang, dass bei Bedarf schwerpunktmaBige Verstarkungen
beziehungsweise Aushilfen der Teams untereinander nach Weisung der Leitung erfolgen. Fakt
ist, dass der Landkreis Liichow-Dannenberg bei einem 1 1/2 —jdhrigen Ausfall der Leitung
unseres RPA sowie weiteren massiven Personalausfallen lediglich personelle Unterstiitzung
von einer Person fiir 450 Stunden (entsprechend etwas liber 11 Wochen) erhalten hat. Das liegt
vor allem auch daran, dass bei anderen Tragern keine Uberkapazitaten bestehen und ebenfalls
Stellen nicht besetzt sind und Krankheitsvakanzen bestehen. Dieser Vorteil der Kooperation kommt
somit in der Praxis kaum zu tragen.

Die in der Anlage 2 vereinbarten Prifgrundsatze enthalten:

» Der beratende Charakter der Tatigkeit des RPA nimmt eine zentrale Rolle ein.

» Die Beratung schon im Vorfeld der Prifung und innerhalb eines Prifverfahrens ist Pflicht des
RPA’s, denn zeitgemalie Prifung beschrankt sich nicht darauf, Mangel und Fehler aufzuzei-
gen. Sie ist vielmehr darauf gerichtet aufklarend zu wirken und einen Beitrag dazu zu leisten,
dass Fehlentwicklungen vermieden und Empfehlungen fir Optimierungen gegeben werden.

» Als Serviceleistung wird eine erweiterte Beratungsfunktion auflerhalb der Prifungstatigkeit auf
Anfrage oder Ersuchen der zustandigen Organe der Kommune angeboten. Diese beratende
Tatigkeit (Gutachten und Stellungnahmen) als Ausfluss der im RPA vorhandenen
Kenntnisse und Erfahrungen hat generell ebenfalls eine steigende Bedeutung (ist aber
in der Arbeit des RPA nicht spiirbar).

» Die Prufmafstabe OrdnungsmaRigkeit und Rechtmafigkeit sowie Wirtschaftlichkeit und
Zweckmaligkeit sind neu zu gewichten. Die Prufung der Wirtschaftlichkeit und Zweckma-
Rigkeit wird in steigendem MaRe zum Schwerpunkt der Priifung.

In der Anlage 3 der Vereinbarung vom 01.01.2010 wurde fiir die festgelegten Aufgaben eine
Personalausstattung mit der ZielgréRe von 4,5 Stellen festgelegt. Da etliche der verabredeten
Aufgaben nicht mehr wahrgenommen werden, ist die Frage nach der Personalbemessung zu
klaren, ggfs. auch inwieweit sich die Priifaufgaben verandert haben.

Hinsichtlich einer mdglichen Kiindigung der Kooperation wurde festgelegt, dass jede Partei jeweils
nach 3 Jahren seit Inkrafttreten der Vereinbarung unter Einhaltung einer Kiindigungsfrist von 6
Monaten zum Ende des 3-Jahreszeitraumes schriftlich kiindigen kann, wenn ihr der Verbleib in der
Kooperation nicht mehr zugemutet werden kann. Im Falle einer Kiindigung sind entsprechend der
Vereinbarung die anteiligen Kosten fur die Leitungsstelle sowie Sachkosten fir einen Zeitraum von 3
Jahren ab dem Zeitpunkt der Auflésung voll und fir weitere 2 Jahre halftig zu zahlen.

Hinsichtlich der Aufgabenerfillung und der Rahmenbedingungen aus der Vereinbarung haben sich
gravierende Veranderungen ergeben, die eine Erfullung der bisherigen Vereinbarung unmaoglich
machen. Diese Vereinbarung wére daher zu kiindigen und der Abschluss einer neuen angepassten
Vereinbarung schnellstmdglich anzustreben. Alternativ kdnnte die Vereinbarung zunachst nochmal fur
3 Jahre fortgefiihrt werden als Beobachtungszeitraum mit deutlicher Anmerkung der kritischen Punkte
in den Treffen der Kooperationspartner und der Erwartung einer grundlegenden Uberarbeitung der
Zweckvereinbarung bei gleichzeitiger Ankiindigung der Kiindigung bei Nichterfillung.

Anlagen:
Zweckvereinbarung RPA

Finanzielle Auswirkungen:

Wenn es nicht gelingt, die angepasste Vereinbarung fristgerecht abzuschlielRen oder das
Kooperationsgremium den erneuten Beitritt des Landkreises nicht beschliel3t, entstehen folgende
Mehrkosten:

Der Landkreis hat einen Anteil an den Personal-, Sach- und IT-Kosten des Leiters von ca. 20 % zu
tragen. Fur 2023 wurden hierfiir Kosten 24.200 EUR als Landkreisanteil abgerechnet. Dieser misste
in den Jahren 2025 — 2027 komplett weiter gezahlt werden. Fur die Jahre 2028 — 2029 dann mit 50 %.

Lt. KGST ist die Stelle eines Leiters des Rechnungsprifungsamtes mit A 13 zu bewerten. Die
Bewertung der aktuellen AuRenstellenleitung sieht eine Bewertung nach A 12 vor. Die Mehrkosten
zwischen den beiden Besoldungsgruppen betragen ca. 13.300 EUR.

Zusétzlich missten mindestens 0,25 VzA zusétzliche Sachbearbeiterstelle Priifer mit A 11 angesetzt
werden. Dies bedeutet zuséatzliche Kosten von 27.100 EUR.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass mit einer Kiindigung der Vereinbarung in den ersten drei
Jahren Mehrkosten von ca. 40.400 EUR fir die Aufgabe der Rechnungsprifung entstehen. Fir die
Jahre 4 und 5 nach Kindigung wirden weiterhin Mehrkosten von 20.200 EUR anfallen. Ab dem 06.
Jahr nach Kindigung lagen die Mehrkosten noch bei 16.200 EUR.

gez. D. Schulz
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