Landkreis Liichow-Dannenberg 20.10.2023
Die Landratin
02 — Controlling,
51 — Kinder, Jugend und Familie
FG I-1lI

Sitzungsvorlage Nr. 2023/766

Beschlussvorlage
Produkthaushalt 2024: Budgetbereich Kinder- und Jugendhilfe

| Jugendhilfeausschuss 01.11.2023 TOP 10 |

Beschlussvorschlag:
Fiir das Haushaltsjahr 2024 werden folgende Plan-Zahlen fiir den Ergebnishaushalt festgelegt:

Ertrage Aufwendungen Defizit
Produkt 34101 2.289.900 € 2.454.300 € - 164.400 €
Unterhaltsvorschussleistungen
Produkt 36101 533.700 € 1.181.600 € - 647.900 €
Kindertagesbetreuung
Produkt 36201 122.700 € 526.800 € - 404.100 €
Kinder-/Jugendférderung u. -schutz
Produkt 36301 3.164.400 € 16.179.500 € -13.015.100 €
Erziehungs- u. Eingliederungshilfen
Produkt 36302 4.000 € 578.000 € -574.000 €
Beistandschaften, Pflegschaften,
Vormundschaften
Produkt 36303 65.200 € 288.900 € - 223.700 €
Frihe Hilfen /
Bundeskinderschutzgesetz
Produkt 36501 3.771.800 € 14.641.500 € -10.869.700 €
Tageseinrichtungen fiir Kinder
Produkt 36601 0€ 10.800 € -10.800 €
Jugendfreizeitanlage Meudelfitz
Produkt 42101 0€ 35.400 € -35.400 €
Sportférderung
Budget gesamt 9.951.700 € 35.896.800 € -25.945.100 €

Sachverhalt:

Seit 2013 gibt es im Fachdienst 51 — Kinder, Jugend und Familie die Organisationsunterteilung in
Fachgruppen. Im Fachdienst 51 bestehen aktuell insgesamt 4 Fachgruppen (neu Fachgruppe Ib —
WJH).

Folgende Produkte gehdren zu den jeweiligen Fachgruppen:

Fachgruppe | und Fachgruppe Ib:
e Produkt 36301 Erziehungs- und Eingliederungshilfen

Fachgruppe II:
e Produkt 36302 Beistandschaften, Pflegschaften, Vormundschaften

e Produkt 34101 Unterhaltsvorschussleistungen

Fachgruppe lll:
e Produkt 36101 Kindertagesbetreuung

e Produkt 36201 Kinder-/lJugendforderung und -schutz /| Jugendberufsagentur
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e Produkt 36303 Friihe Hilfen/ Bundeskinderschutzgesetz/

Schwangerschaftskonfliktberatung
e Produkt 36501 Tageseinrichtungen fiir Kinder

e Produkt 36600 Jugendfreizeitstatte Meudelfitz
e Produkt 42101 Sportféorderung

Die Aufteilung der Produkte in einen Ergebnishaushalt und einen Finanzhaushalt basiert auf den
beiden Prinzipien der Periodengerechtigkeit und der Kassenwirksamkeit.

Das Ergebnis der Vorberatung des JHA wird vom Fachdienst "Finanzen" in den Haushaltsentwurf
eingepflegt und im Kreisausschuss und Kreistag insgesamt beraten.

Gemal § 21 Abs. 2 der Kommunalhaushalts- und Kassenverordnung sollen Ziele und Kennzahlen zur
Grundlage von Planung, Steuerung und Erfolgskontrolle des jahrlichen Haushalts gemacht werden.

Die Steuerung der aus dem SGB VIl zu gewahrenden Hilfen ist aus fachlicher Sicht geboten, damit
zielgerichtete Hilfen wirksam ausgefiihrt werden und unnétige Belastungen der jungen Menschen und
ihrer Familien vermieden werden. Nicht gesteuerte ambulante Hilfen kdnnen, diese Auffassung wird
seitens der Verwaltungsspitzen geteilt, nicht wirken.

Zur besseren Ubersicht der Kostenentwicklung werden im Folgenden die Ist-Ertrdge und Ist-
Aufwendungen der Jahre 2006 — 2023 dargestellt.

Jabe Einnahmen/ | Ausgaben| Defit
2006 2.661.158 € 11.685.661 € 9.024.503 €
2007 2.926.521 € 11.945.806 € 9.019.285 €
2008 3.701.221 € 13.745.857 € 10.044.636 €
2009 3.509.557 € 14.085.656 € 10.576.099 €
2010 4.437.985 € 15.455.131 € 11.017.146 €
2011 4.078.258 € 15.473.007 € 11.394.839 €
2012 4.086.532 € 15.340.121 € 11.253.5890 €
2013 4543662 € 15.888.269 € 11.344.607 €
2014 4.250.150 € 17.375.207 € 13.125.146 €
2015 4.680.719 € 18.670.290 € 13.989.571 €
2016 6.468.512 € 21.283.501 € 14.814.989 €
2017 7.063.692 € 24.240.421 € 17.176.729 €
2018 9.022.834 € 26.196.333 € 17.203.460 €
2019 8.769.393 € 27.206.886 € 18.437.493 €
2020 8.811.934 € 29.576.666 € 20.764.732 €
2021 7.286.016 € 28.701.130 € 21.415.114 €
2022 9.377.162 € 31.848.191 € 22.471.029 €
2023 (bis 30.09.2023) 7.966.226,80 € 26.294.995,58 € 18.328.768,78 €

Jedes Produkt wird mit einer Produktbeschreibung und einem Teilergebnisplan und einem
Teilfinanzplan dargestellt.

Detailausfihrungen zu den jeweiligen Produkten sind im Folgenden naher beschrieben:




1.) Erziehungs- und Eingliederungshilfen (36301)

Wir stehen weiterhin vor groften Herausforderungen fiir die Kinder- und Jugendhilfe.

Die Familien haben weiterhin erhebliche Unterstiitzungsbedarfe; die Sozialen Dienste haben
Problemlagen festgestellt, die teilweise auf die Pandemie zurliickgefiihrt werden missen wie sozialer
Ruckzug, Isolation, eine Zunahme von Depressionen, Schulverweigerung aus ganz anderen Grinden
als zu friheren Zeiten.

Die schon im letzten Jahr auch von den Tragern als komplexer wahrgenommenen Stérungsbilder und
erschwerte Zugangsbedingungen zu Hilfen (wie weniger Leistungsangebote im therapeutischen
Bereich, lange Wartezeiten und Zugangshemmnisse wie langere Fahrtwege) flhren zu einem
Hilfebedarf, der gekennzeichnet ist durch verfestigtere Situationen, deren Bearbeitung ungleich
aufwandiger und fiir die Helfenden belastender ist.

Die Arbeitsfelder und Problemlagen der Klienten und Klientinnen werden seit Jahren komplexer.
Probleme selbsttatig aufzugreifen und zu beseitigen, ambulante Leistungsangebote abzufordern und
zu nutzen, ist kein Allgemeingut mehr; auch von Fachkréften als nicht so schwerwiegend eingestufte
Situationen werden von Betroffenen und gerade im stationaren Bereich auch zunehmend von
Fachkraften als duf3erst bedrohlich aufgefasst. Entsprechend wird eine starkere Unterstiitzung ab- und
eingefordert.

Das Jugendamt wird noch haufiger als bisher als ,Ausfallbirge® nachgefragt. Dies aufert sich in
steigenden Fallzahlen und in dem Verlangen nach unburokratischen ,Sofort“-Hilfen. Die gesetzlichen
Regelungen vermdgen dem nicht Rechnung zu tragen. Fehlende Platze sind ebenfalls ein Problem.

Auch junge Menschen, nicht nur ihre Personensorgeberechtigten, nehmen das krisenhafte
Geschehen (immer neue Krisen bzw. sogar Kriege) als Bedrohung wahr, die oft als
unausgesprochene Belastung bis in die familialen Erziehungsprozesse wirkt.

Seitens der Trager wird berichtet, dass die tiefe Verunsicherung, die auch die Empfanglichkeit fur
orientierende Malinahmen und Hilfen herabgesetzt hat, fortbesteht.

Die Bedarfslage der Klienten kann schlechter eingegrenzt werden, die Lebenslagen sind noch
schwerer abgrenzbar und Ziele zu erarbeiten fallt schwerer.

Um selbst gut strukturiert und fir die Bearbeitung der Bedarfe gut aufgestellt zu sein, waren
Handlungsstandards beschrieben worden. Dies liegt nun schon einige Jahre zurlick. Die zusammen
mit den Mitarbeitenden und IN/S/O aufgestellten Prozessketten werden in einem laufenden
Arbeitsprozess auf ihre Aktualitdt Gberprift und angepasst. Auch die Dokumentationsprozesse
werden unter Beteiligung der Mitarbeitenden auf den steigenden Arbeitsdruck angepasst.

Die Personalbemessung 2023 ergab in den Sozialen Diensten, dass 4,08 Stellen entfielen. Fallab-
hangige und fallunabhangige Zahlen wurden tberpruft und angepasst. Es ergeben sich folgende Stel-
lenbedarfe: Allgemeiner Sozialer Dienst: 16,0 VZA, Eingliederungshilfe; 2,54 VZA, Pflegekinderdienst:
3,0 VZA, insgesamt: 21,54 VZA. Dies entspricht einer Verringerung gegeniiber dem Stellenplan 2023
um 4,08 VZA.

Der Fachkraftemangel stellt weiterhin eine Herausforderung fir die Jugendhilfelandschaft dar.

Zu der kirzeren Verweildauer in den Sozialen Diensten (im Bundesdurchschnitt 2,5 Jahre) kommt der
Umstand, dass die Bewerberzahlen seit Jahren sinken. Aktuell haben wir einen Arbeitnehmermarkt, in
dem ausreichend Stellen zur Verfigung stehen. Fachkreise warnen vor einer Kannibalisierung des
Systems. Dies zusammen mit der mangelnden Passung vieler Bewerber macht die adaquate
Besetzung der Stellen schwierig. Die mangelnde Passung fuhrt zu einer héheren Fluktuation mit den
entsprechenden negativen Folgen fir die Teambildung, die Fallsteuerung und nicht zuletzt fur die
Belastung der erfahreneren Fach- und auch fir die Fihrungskréfte.

Erfreulich ist, dass weiterhin einige langjahrig Tatige im Jugendamt beschéaftigt sind und
Mitarbeitende, die bereits ihr Renteneintrittsalter erreicht haben, ihr Wissen und ihre Erfahrungen
weiter teilen und ihre Arbeitsplatze weiter ausfiillen.

Die Erziehungsberatungsstelle leistet erfolgreiche Arbeit mit weiterhin hohem Zulauf und vielfaltigen
niederschwelligen Angeboten. Sie ist eine wertvolle Erganzung des Beratungsangebotes. Die
Erziehungsstelle ist eine wichtige Einrichtung, mit dem Jugendamt besteht ein enger Austausch auch
unter der neuen Leitung.

Die integrierte Sozialplanung mit den Bereichen Soziales, Gesundheitswesen, Jugendhilfe,
Jugendpflege und Schule mit dem Ziel abgestimmter und effektiver Unterstitzungsangebote nach den
Bedarfen der Kinder, Jugendlichen und Familien wird unter besonderer Berlicksichtigung der aktuellen
vor allem pandemiebedingten besonderen Herausforderungen fortgesetzt.
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Die Jugendhilfeplanung begleitet diese Prozesse intensiv. Auch die AG 78 ist nach der Pause wahrend
der Pandemiezeit wieder zu einem festen Ort des Austausches und der Qualitatsdialoge geworden.
Zukunftig sollen wieder Tragerberichte eine der Planungsgrundlagen sein.

Fir das Produkt 36301 "Erziehungs- und Eingliederungshilfen” ist zur detaillierteren Darstellung
der Kosten eine Untergliederung des Produktes in einzelne Kostentrager erfolgt. Dies sind folgende
Kostentrager:

363010 100  Erziehungs- und Eingliederungshilfen (interne / Querschnittskosten)
363 010 101 Betreuter Umgang

363 010 102  Versorgung in Notsituationen

363 001 103  Individuelle Hilfen

363 010 104  Erziehungsbeistandschaften

363 010 105  Ambulante Hilfen fur Volljahrige

363 010 106  Sozialpadagogische Familienhilfe

363 010 107  Tagesgruppen

363 010 108  Vollzeitpflege flr Minderjahrige

363 010 109  Vollzeitpflege fir Volljahrige

363 010 110  Stationare Hilfen fur Minderjahrige

363 010 111 Stationare Hilfen fir Volljahrige

363010 112  Stationare Eingliederungshilfen Minderjahriger
363010 113  Stationare Eingliederungshilfe Volljahriger
363010 114  Ambulante Eingliederungshilfen Minderjahriger
363010 115  Ambulante Eingliederungshilfen Volljahriger
363 010 116 Vorlaufiger Schutz

363 010 117  Jugendgerichtshilfe

363 010 119  Erziehungs-, Jugend- und Familienberatung
363 010 120  Unterstutzung fur Pflegeeltern

363 010 121  Soziale Gruppenarbeit

363010 122  gemeinsame Wohnform Eltern/Kind

363 010 123  Mitwirkung im gerichtlichen Verfahren (Adoptionsvermittlung; Fusion mit LK Uelzen)
363 010 125 Intensive Einzelfallhilfe

363010 126  Teilstationare Eingliederungshilfen

363010 127  Schulbegleitung § 35a

363 010 128  Fluchtlinge

2.) Unterhaltsvorschussleistungen (34101)

Die Gesamftfallzahlen nach dem Unterhaltsvorschussgesetz sind seit dem Jahr 2014 im statistischen
Mittel angestiegen. Aufgrund weiterhin steigenden Lebenshaltungskosten wird ein weiterer Anstieg
erwartet.

Zu unterscheiden ist grundsatzlich zwischen Leistungs- und Ruckgriffsfallen. Leistungsfalle sind alle
Vorgange, in denen ein Bewilligungsbescheid ergeht. Die bewilligten Leistungen sind sodann im Wege
des Ruckgriffs einzufordern, d.h. zurtickzuholen. Diese Ruckgriffsfalle sind wesentlich aufwandiger, da
umfangreiche Ermittlungen zur Leistungsfahigkeit des Unterhaltsschuldners anzustellen, Titulierungen
auch im streitigen Verfahren zu erwirken und Zwangsvollstreckungsma®nahmen einzuleiten sind.
Diese Ruckgriffsfalle laufen oft Gber viele Jahre, sie sind sehr zeitintensiv. So mussen z.B. auf
Anforderung des Unterhaltsschuldners tagesaktuelle Forderungsaufstellungen erstellt und Anfragen
der Gerichtsvollzieher und Schuldnerberatungen zeitnah beantwortet werden. Fir die Erstellung der
Forderungsaufstellungen steht der Dienststelle immer noch keine Datenanwendung zur Verfligung.

Auch die Umsetzung es Ruickgriffspaktes ist noch nicht vollstdndig erfolgt. Hier ist relevant, dass die
UVG-Mitarbeiter mit der Einfihrung der Kassenschnittstelle erheblich belastet waren, u.a. im Corona-
Krisenstab abgestellt und ein Grof3teil des Jahres 2022 Gber mehrere Monate eine halbe Stelle vakant
war. Seit Januar 2023 sind nunmehr alle Stellen im UVG-Bereich besetzt. Angesichts der
zeitaufwendigen Einfuhrung der digitalen Akte sowie der Aufarbeitung der Rickstdnde musste die
vollstandige Umsetzung des Riickgriffspaktes erneut zurlickgestellt werden. Die Rickgriffsquote lag
am 31.12.2022 bei 18,24 Prozent, dies entspricht einer Reduzierung von 0,53 % im Vergleich zum
Vorjahr. Fir 2023 sowie Folgejahre wird ein weiterer Riickgang erwartet, da der Selbstbehalt der
Zahlungspflichtigen weiter ansteigt.

Um eine einheitliche Bearbeitungsweise zu erreichen, wurden von den UVG-Mitarbeitenden
Prozessketten erarbeitet, die Bestandteil eines statig fortzuschreibenden Qualitadtshandbuches sind
und die von der Administratorin in der Fachanwendung Prosoz 14+ hinterlegt worden sind. Die
Aufnahme der prozessorientierten Bearbeitung steht aufgrund der derzeit zeitaufwendigen Darstellung
in der Fachaufwendung weiterhin aus.



Jahr Gesamtfallzahl Zahlfalle Rickgriffsfalle
2014 759 309 450
2015 765 312 453
2016 779 313 466
2017 921 619 302
2018 1.130 716 414
2019 1.070 685 385
2020 1044 660 384
2021 1056 637 419
2022 1176 642 534
2023 (Stand 18.10.23) 657

Durch die Einfihrung der getrennten Aktenfiihrung der Leistungs- und Ruckgriffsfalle in 2021 kam es
zu einer Veranderung der Abbildung der Rickgriffsfalle. Die letzte Darstellung war daher nicht mehr
nachvollziehbar. Ab 2021 wird unter den Rickgriffsfallen nun analog zu den Produktkennzahlen die
Eintreibung von Altforderungen dargestellt. Zusatzlich beinhaltet ein Grol¥teil der Zahlfalle ebenfalls
einen Ruickgriffsfall. Ausgenommen sind unbekannte Vater sowie Halbwaisen. Die Rickgriffsfalle sind
erst zum Jahresende fiir 2023 darstellbar.

Die tatsachlichen Fallzahlen der laufenden Falle stellen sich wie folgt dar:

Stichtag Anzahl der Erlauterung
Zahlfille

31.12.2017 | 619 Im Vergleich zum Jahr 2016 ist im Jahr 2017 eine Verdopplung
der Fallzahlen ersichtlich.

31.12.2018 | 716 Im Vergleich zum Jahr 2017 ist bereits jetzt ein erneuter Anstieg
der Fallzahlen um 15 % erkennbar. Prognostiziert zum Ende ist
ein Anstieg um ca. 30 %.

Wird die aktuelle Prognose 2018 im Vergleich zum letzten Jahr
vor der Gesetzesanderungen 2016 betrachtet, so ergibt sich ein
Anstieg um 167 %.

31.10.2019 685 Die Fallzahlen sinken geringfiigig.

27.10.2020 | 690 Es kommt zu einer Stabilisierung der Fallzahlen.

27.10.2021 | 638 Die Fallzahlen sind wider Erwarten geringfligig gesunken. Oftmals
scheitert die Zahlung an fehlender Mitwirkung. Das ist neu.

24.10.2022 | 637 Die Fallzahlen sind konstant.

18.10.2023 | 657 Die Fallzahlen zeigen wie angenommen eine leichte Steigerung
zum Vorjahr.

3.) Kindertagesbetreuung (36101)

Das Produkt 36101 beinhaltet folgende Kostentrager:

a) 361010100: Kindertagesbetreuung (interne / Querschnittskosten)

b) 361010102: Wirtschaftliche Hilfen an Leistungsberechtigte (betreffend KiTa-Beitrage)
¢) 361010104: Sprachférderung

d) 361010106: Kindertagespflege

b) Wirtschaftliche Hilfen an Leistungsberechtigte

Der Landkreis halt im Bereich der Kindertageseinrichtungen kein eigenes Angebot an Platzen vor,
sondern nutzt das Angebot anderer kommunaler und freier Trager auf diesem Sektor. Die Trager
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setzen nach einer kreisweit einheitlichen Beitragsstaffel gegenliber den Eltern, deren Kinder eine
Tageseinrichtung besuchen, einen Beitrag fest, sofern die Betreuung nicht nach § 22 KiTaG
beitragsfrei ist. Ist die finanzielle Belastung des Elternbeitrages den Eltern und dem Kind nicht
zuzumuten, Ubernimmt der 6ffentliche Trager der Jugendhilfe gem. § 90 SGB VIII auf Antrag die
Kosten.

Mit Gesetzesanderung des alten KiTaG zum 01.08.2018 ist die Beitragsfreiheit flr Kinder, die das 3.
Lebensjahr vollendet haben, bis zu einem Betreuungsumfang von 8 Stunden in Kraft getreten. Fir
diese Kinder entfallt die Bezuschussung aus der Wirtschaftlichen Jugendhilfe. Seit Inkrafttreten des
Gute-KiTa-Gesetztes zum 01.08.2019 ist fur alle Eltern im Leistungsbezug (z.B. Wohngeld,
Kinderzuschlag) der volle Beitrag zu bezuschussen.

c) Sprachférderung

Mit der Anderung des Gesetzes (iber Tageseinrichtungen fiir Kinder zum 01.08.2018 erfolgte eine
Neuausrichtung der besonderen SprachférdermaBnahmen fiir Kinder im letzten Jahr vor der
Einschulung. Seit Novellierung des alten KiTaG sind Kindertagesstatten verpflichtet, die
Sprachkompetenz eines Kindes spatestens mit Beginn des letzten Kindergartenjahres vor der
Einschulung in den Blick zu nehmen und zu entscheiden, ob ein besonderer Sprachférderbedarf
vorliegt, der einer differenzierten Forderung im letzten Kindergartenjahr bedarf. Nicht nur die
Forderung von Sprachbildung sondern auch die differenzierte Férderung von Kindern mit besonderem
Forderbedarf ist alltagsintegriert in der Kindertageseinrichtung zu planen und durchzufiihren. Das
Land sieht auch nach dem neuen NKiTaG vom 07.07.2021 eine besondere Finanzhilfe fir
Sprachbildung und Sprachforderung jahrlich fiir die Sicherstellung des Sprachférderauftrags vor, die
bedarfsgerecht vor Ort verausgabt werden kénnen. Das Kontingent des Landes Niedersachsen
reduziert sich jedoch von Jahr zu Jahr, bei héheren kommunalen Aufwendungen fir die
Sprachfachkrafte unter Bertcksichtigung tariflicher Gehaltsanpassungen. Fur die Sicherstellung des
gesetzlichen Auftrages werden neben der Fachkompetenz der padagogischen Fachkrafte vor allem
zeitliche Ressourcen bendtigt, um in den Kindergartengruppen Kinder mit besonderem
Sprachforderbedarf im letzten Jahr vor der Einschulung differenziert fordern zu kénnen. Die Verteilung
dieser Ressourcen (z.B. zusatzliche Fachkrafte, Stundenaufstockung vorhandener Fachkrafte) erfolgt
im Rahmen eines regionalen Sprachforderkonzeptes, das der ortliche Trager der Kinder- und
Jugendhilfe als Empfanger der Landesmittel mit den Tragern von Einrichtungen in seinem
Wirkungskreis vereinbart.

d) Kindertagespflege

Die Betreuung durch Kindertagespflegepersonen ist im Bereich der Kinder unter 3 Jahren ein
gleichrangiges Angebot zur Kindertageseinrichtung (Krippe) und bei Kindern Gber 3 Jahren wird sie
i.d.R. in Anspruch genommen, wenn Platze in Tageseinrichtungen nicht ausreichen, nicht vorhanden
sind oder erganzend vor und nach der Betreuung in einer KiTa.

Die Kindertagespflegepersonen werden durch den offentlichen Jugendhilfetrdger bezahlt und die
Eltern werden durch das Jugendamt zu einem Kostenbeitrag herangezogen, sofern die Betreuung
nicht entsprechend der Regelungen des NKiTaG beitragsfrei ist.

Auf diesem Leistungskostentrager wurde des Weiteren die Fachaufsicht Kindertagespflege sowie die
Vermittlung und Fachberatung im Bereich der Kindertagespflege, eine neue Qualifizierung nach dem
Qualitatshandbuch Kindertagespflege (QHB), Fortbildungsstunden und kollegiale Fachberatung fir
Kindertagespflegepersonen geplant. Seit Inkrafttreten des neuen NKiTaG zum 01.08.2021 sind
Finanzhilfeleistungen erstmals flir Kindertagespflege gesetzlich verankert. Die Bemessung der
Finanzhilfe richtet sich nach den Forderstunden und der Anzahl bzw. Qualifikation der
Tagespflegepersonen. Aktuell stehen weniger Kindertagespflegepersonen im Kreisgebiet zur
Verfugung, die Qualifizierung neuer Krafte wird im Dezember 2023 abgeschlossen. Die
Fallzahlenentwicklung und der Betreuungsumfang sind aktuell riicklaufig, werden sich jedoch wieder
auf dem bisherigen Niveau einpendeln. Insoweit wurden die Haushaltsansatze auf der Grundlage von
2023 kalkuliert. Die Anpassung der Satzung an das NKiTaG erfolgte mit gestaffelten Stundensatzen je
nach Qualifizierung der Kindertagespflegeperson zum 01.04.2022. Die Erfahrungen in der
praktikablen ~ Umsetzung sowie eine den umliegenden  Kreisgebieten  angepasste
Stundensatzerhéhung ist im Haushalt und mit einer Satzungsanderung zum 01.08.2024 geplant.

4. Kinder-/ Jugendférderung u. —schutz (36201)

Mit dem Produkt 36201 werden die in den §§ 11 bis 14 SGB VIl beschriebenen "Leistungen der
Jugendhilfe" sichergestellt. Im Einzelnen sind dies folgende Aufgaben:



a) Jugendarbeit (§ 11 SGB VIIl), insbesondere mit den Teilbereichen Verbandliche Jugendarbeit,
offentliche Jugendarbeit sowie Jugendbildung, Jugenderholung und internationale Jugendarbeit,
Etablierung eines Jugendrates; Sportférderung als eigenes Produkt 42101 im Rahmen von Ju-
gendarbeit

b) Forderung der Jugendverbande (§ 12 SGB VIII): U.a. die Zusammenarbeit mit dem Kreisjugen-
dring im Vorstand sowie die monetare Férderung des Kreisjugendringes.

c¢) Jugendsozialarbeit (§ 13 SGB VIII) mit den derzeitigen Projekten der Jugendwerkstatt Dannen-
berg und dem ProAktivCenter Liichow-Dannenberg sowie der Jugendberufsagentur und der jahr-
lichen Jugendsozialarbeitskonferenz.

d) Kinder- und Jugendschutz (§ 14 SGB VIII): Praventionsangebote und -informationen z.B. fur
Schulen, Praventionsrate und Kreispraventionsrat, insbesondere je nach Planung: Kreismedien-
tag, Verkehrssicherheitstag, Projekt CTC, Projekt Herzretter

Um diesem umfangreichen Gebiet mit allen Entwicklungen, neuen Standards und Neuerungen
gerecht zu werden, sind regelmaBige Fortbildungen des Kreisjugendpflegers ein notwendiges
Qualitatsmerkmal.

a) Jugendarbeit

Von den in § 11 SGB VIl aufgeflihrten Standards fir Jugendarbeit werden vor allem die Bereiche
Jugendbildung und Jugenderholung in der seit Juli 2003 bestehenden Kooperation mit dem Landkreis
Uelzen gestaltet. Hierzu ist die folgende Entwicklung zu berichten:

Jugendbildung: Die Jugendgruppenleiterausbildung (Juleica) lauft als Kooperation mit den Partnern
Kreisjugendpflege Uelzen und der Kreisvolkshochschule. Das Angebot wird trotz des langen
Zeitraums der Corona-Pandemie nach wie vor gut angenommen. Angebote werden regelmafig
vorgehalten.

Es wird weiter beobachtet, ob ausgebildete Jugendliche zunachst nicht fir die verbandliche Struktur
zur Verfigung stehen. Jedoch ist festzustellen, dass dies in weit geringerem Mafle fir die
verbandliche Jugendleiterausbildung z.B. der Evangelischen Jugend oder der Jugendfeuerwehr
zutrifft, da dort eigene Juleicakurse angeboten werden. Auch diese Entwicklung wird weiter
beobachtet.

Der Bereich Jugenderholung wird weiterhin hauptsachlich von freien Tragern verwirklicht, die
Jugendpflegen unterstitzen die  Angebote  koordinierend  durch Herausgabe  von
Veranstaltungskalendern und finanziell durch die Gewahrung von Zuschissen im Rahmen von
Fahrten und Lager oder individueller Zuschisse. Antradge kdnnen nach der Richtlinie zur Férderung
der Jugendarbeit gestellt werden. Die Haushaltsansatze fur das Folgejahr werden jeweils den
Bedarfen und Bewilligungen des laufenden Jahres angepasst. Die Jugendarbeit scheint auch vor dem
Hintergrund zunehmender politischer Radikalisierung junger Menschen an Bedeutung zu gewinnen.
Zielgerichtete, fur alle erreichbare Angebote sind dringend erforderlich. Landesmittel werden fir
Projekte akquiriert. Auch wird beobachtet, ob ein Ausbau internationaler Jugendarbeit ebenfalls
sinnvoll erscheint. Der Veranstaltungskalender steht digital zur Verfiigung und umfasst die Angebote
der bisherigen Ferienbdrse und des Ferienpasses. Der Veranstaltungskalender wird in Kooperation
mit dem Kreisjugendring Lichow-Dannenberg herausgegeben. Seit 2023 werden in diesem samtliche
Angebote fur Kinder- und Jugendliche Uber das gesamte Jahr verdffentlicht. Durch das starke
Engagement der Vereine und Verbande konnten im Jahr 2023 mehr als 150 Veranstaltungen allein fur
die Sommerferien verdffentlicht werden. Das ist auch der Flexibilitdt und der Mdglichkeit kurzfristig
digital aufzunehmender Angebote geschuldet.

Uber einen Jugendrat sollen die Partizipationsméglichkeiten der jungen Menschen aus dem
Landkreis Lichow-Dannenberg bei politischen Entscheidungen ermdglicht werden. Vertreter der
Jugendlichen des Landkreises sollen kinftig die Interessen der Kinder- und Jugendlichen
wahrnehmen und in Zukunft den Fachausschiissen angehoéren. Der Prozess dafir ist aufgrund von
Fordergeldern mit fachlicher Unterstitzung eines erfahrenen Referenten zunachst in den politischen
Gremien auf den Weg gebracht. Bis ein Jugendrat gebildet ist, wird Zeit bendtigt. In einem ersten
Schritt haben in 2023 bereits Jugendforen auf Samtgemeindeebene stattgefunden. Die Jugendlichen
sind auf unterster ortlicher Ebene der Gemeinden und Vereine und durch politische Vertreter zu
aktivieren und im Prozess mitzunehmen, damit ein Netzwerk entstehen kann. Aus Sicht der
Jugendpflege ist die Grindung eines Jugendrates ein Prozess, der begleitet werden muss und
finanzieller sowie personeller Ressourcen bedarf. Die jungen Menschen miissen Partizipation
zunachst kennenlernen und deren Vertretende fir die Arbeit in einem Ausschuss ,fit* gemacht werden.
Eine zeitliche Voraussage, wann genau sich der Jugendrat konstituiert haben wird, ist zu diesem
Zeitpunkt nicht verlasslich zu sagen.

Unterstlitzende Beratung fur die Offene Jugendarbeit der Samtgemeinden Elbtalaue und Lichow
(Wendland) und seit Sommer 2023 auch fur die Samtgemeinde Gartow findet sowohl fur die
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Verwaltungen als auch den Sozialpddagogischen Bereich statt. Die Arbeitsschwerpunkte liegen
unverandert in der Fortentwicklung bzw. dem Erhalt der festgelegten Qualitdtsstandards sowie der
Implementierung neuer Standards und in der Weiterentwicklung vernetzter Strukturen.

Auf Grundlage einer Vereinbarung orientiert sich der Zuschuss fiir die Sportférderung des
Landkreises an den KreisSportBund an dem Zuschuss des LandesSportBundes fir
Ubungsleiterzuschiisse. Fur die Sportforderung ist ein eigenes Produkt 42101 eingerichtet.

Fir die internationale Jugendarbeit kdnnen Antrdge zur monetdren Unterstitzung an die
Kreisjugendpflege gestellt werden.

b) Férderung der Jugendverbande

Die Jugendverbandsarbeit gemal §12 SGB VIl ist durch hohe Kontinuitat gekennzeichnet. Férderung
und Zusammenarbeit zwischen Kreisjugendring und Jugendpflege finden sich auf guten Wegen,
wozu auch die Kontinuitat der Forderung durch den Jugendhilfeausschuss positiv beitragt.

c) Jugendsozialarbeit

Das mit Landesférderung betriebene ProAktivCenter in Lichow und die Jugendwerkstatt haben
einen guten Deckungsgrad erfahren und decken einen groRBen Teil des Bedarfes flir besonders
benachteiligte junge Menschen. Die Beteiligung des Landkreises an den einzusetzenden Mitteln ist
gemessen am Gesamtvolumen eher gering, ist jedoch mit Anderung der Férderrichtlinien
angestiegen. Ein Anstieg des Eigenanteils wird je nach Férdermittelbewilligung im Haushalt geplant.
Seit dem Forderzeitraum 2011 wurden Antrage an die Niedersachsische Investitions-und Forderbank
(NBank) gestellt und jeweils genehmigt. Das PACE Luchow-Dannenberg wird betrieben von
Jugendhilfe e.V. Uelzen.

Im Rahmen der Fachkréfteinitiative des Landes wurde der Landkreis nach einer entsprechenden
Bewerbung Modellregion fir die Einrichtung einer Jugendberufsagentur. In dieser
Jugendberufsagentur arbeiten die drei Sozialleistungstrager Jobcenter, Agentur fir Arbeit und
Jugendamt gemeinsam mit den Berufsbildenden Schulen und dem ProAktivCenter an der Férderung
der beruflichen und sozialen Integration von Jugendlichen. Hier werden die Rechtskreise des SGB I,
Il und VIII zusammengefiihrt, damit junge Menschen am Ubergang Schule — Beruf nur noch eine
Anlaufstelle haben. Die Jugendpflege ist hier involviert und fungiert als Schnittstelle zwischen
Jugendamt und Jugendberufsagentur.

Einmal jahrlich findet die Jugendsozialarbeitskonferenz statt. Dort vernetzen sich die Akteure aus
dem Landkreis und die Einrichtungen beraten Giber Entwicklungen und aktuelle Themen.

d) Erzieherischer Kinder- und Jugendschutz

In diesem Zusammenhang werden die Antrdge zur Beschiaftigung von Minderjahrigen -
Jugendarbeitsschutzgesetz bearbeitet. Immer wieder gibt es junge Menschen, die bei
Fernsehproduktionen mitwirken méchten. Dafir braucht es zwingend diese Genehmigung.

Ein Teil der Praventionsarbeit besteht darin, den Einrichtungen Angebote zu aktuellen
Praventionsthemen zu machen bzw. Uber aktuelle Entwicklungen und Themen zu informieren. Das
geschieht unter anderem Uber die Website ,DAN-Kinder-Jugendschutz®. Eine umfangreiche
Sammlung an Themen und Materialien zur Information und zum Nutzen z.B. im Unterricht sind dort zu
finden.

In Kooperation mit der Fachstelle Kinder- und Jugendschutz wird die Sensibilisierung, Vernetzung
und Information der Fachkrafte vor Ort zu kindeswohlrelevanten Themen unterstiitzt. Hierzu wird ein
Fachtag geplant.

Praventionsprojekt CTC ist eine kommunale, langfristige Planungsmethode flir die Pravention von
Verhaltensproblemen wie Gewalt, Delinquenz, Risikoschwangerschaften, Schulabbruch und
Substanzmittelgebrauch bei Kindern und Jugendlichen. Kommunale Netzwerke koénnen mit der
Strategie CTC Strukturen schaffen, um ihre Arbeit wirksamer und effektiver zu gestalten. Mit Hilfe
reprasentativer Befragungen von Jugendlichen wurde ermittelt, welche Risiko- und Schutzfaktoren fir
eine glnstige Sozialentwicklung in den jeweiligen Sozialrdumen einer Kommune eine besonders
bedeutende Rolle spielen. Bestehende Praventionsangebote sollen auf ihre Licken und Wirksamkeit
hin Gberprift und nach Bedarf ausgebaut werden. Neue und nachgewiesenermallen wirksame
Praventionsangebote sollen dann passgenau eingekauft und umgesetzt werden. Daflir missen
notwendige Beteiligungsstrukturen fir die Akteure der Jugendhilfe etabliert werden. RegelmaRige
Wiederholungen der Jugendbefragung dienen zu einer bedarfsgerechten Nachsteuerung der
Angebote. Der Kreisjugendpfleger fungiert als CTC Koordinator. Zudem ist eine Lenkungsgruppe in
der CTC Struktur als steuerndes Organ einzurichten.



Die Teilnahme an den Praventionsraten der Gemeinden vor Ort ermoglicht zum einen Einblicke in die
unterschiedlichen Probleme, die dort berichtet werden, zum anderen stellt dies eine Vernetzung mit
den Akteuren vor Ort sicher und ermdglicht eine Beteiligung bei der Erarbeitung von
Losungsvorschlagen bzw. von Praventionskonzepten. Die Praventionsrate kdnnten als Gebietsteams
in der CTC Struktur Praventionskonzepte entwickeln. Erste Umfrageergebnisse fiir die Bearbeitung
liegen vor.

Der Vorstand des Kreispraventionsrates sorgt fir die Vernetzung der Praventionsarbeit und gibt
Themen mit grundsatzlichem Charakter zum Kinder-und Jugendschutz ein bzw. initiiert
Praventionsprojekte.

5.) Beistandschaften, Vormundschaften, Pflegschaften (36302)

Zur Finanzierung dieses Produktes sind neben Geschaftsausgaben ausschliellich Personal- und
Personalnebenkosten erforderlich. Aufgrund einer Personalmehrung sind diese erheblich gestiegen.

Seit dem 15.09.2021 sind die Stellen der Vormundschaften und Pflegschaften mit einer Fallzahl von
35 begrenzt. Die Vormunder verzeichnen einen erheblichen Anstieg anspruchsvoller Falle mit hohen
Bedarfen der Kinder. Die Unterbringung in psychiatrischen Kliniken nach wiederholten Abgangigkeiten
nimmt zu. Zudem kam es zu einer besonders hohen Zahl von Umplatzierungen, nachdem sich
Projektstellen als ungeeignet erwiesen hatten.

Es fallt auf, dass angefragte Einrichtungen zunehmend dazu ubergehen, junge Menschen mit
besonders hohen Bedarfen nicht mehr aufzunehmen. Fir diese jungen Menschen Platze zu finden
erweist sich als nahezu nicht mdglich.

Nachteilig erwies sich zuletzt die Unterbesetzung bei den ASD der entsendenden Jugendamter; immer
noch sind Uber die Halfte der durch uns gesetzlich vertretenen Kinder durch auswartige Jugendamter
in unserem Landkreis untergebracht worden. Die auswartigen ASD sind zunehmend schlechter zu
erreichen, die Hilfeplanung stockt in so manchem Fall, weshalb eine lberobligatorische Unterstiitzung
durch die Vorminder zum Wohle der Kinder geboten, gleichwohl aber problematisch ist, da auch die
Vormunder ausgelastet sind. Zudem ist zu berticksichtigen, dass sie eine andere Rolle einzunehmen
haben als der ASD.

Inzwischen kénnen die gesetzlichen Aufgaben wieder erfillt werden. Das Team der Vorminder/
Pfleger ist interdisziplinar aufgebaut, da der Landkreis 2021 zwei Sozialpadagoginnen hinzugewinnen
konnte.

So kénnen die Bedarfe der jungen Menschen fachlich fundiert beraten und beurteilt werden.

Die in den Beistandschaften von den zahlungspflichtigen Elternteilen eingezahlten
Unterhaltsleistungen - friher als Mindelgelder bezeichnet - werden an die jeweils
unterhaltsberechtigten Elternteile und sonstigen Leistungstrager, wie z.B. Unterhaltsvorschusskasse,
Jobcenter u.a., weitergeleitet und sind somit beim Landkreis nur durchlaufende Posten.

Jahr Eingezogene / Weitergeleitete Miindelgelder
2004 700.000 €
2005 650.000 €
2006 615.000 €
2007 615.000 €
2008 611.000 €
2009 528.000 €
2010 520.000 €
2011 476.000 €
2012 507.000 €
2013 469.000 €
2014 485.000 €
2015 488.200.€
2016 504.000 €
2017 419.033 €
2018 570.000 €
2019 610.227 €
2020 617.477 €
2021 619.092 €
2022 645.800 €
2023 (Stand 17.10.23) 522.800 €
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Durch die Beistande erwirkte Direktzahlungen an die Berechtigten sind in dieser Tabelle nicht
enthalten. Sie sind auch in der Hohe nicht bekannt.

6.) Bundeskinderschutzgesetz / Friihe Hilfen/Schwangerschaftskonfliktberatung
(36303)

Der Beratungsanspruch bei Verdacht auf Kindeswohlgefahrdungen ist aufgrund der langanhaltenden
Pandemie und der zunehmenden Belastung von Familien weiterhin stark gestiegen. Um diesem
wichtigen Thema mehr Raum zu verschaffen, wurde als Teil der integrierten Sozialplanung des
Landkreises die Fachstelle Kinder- und Jugendschutz geschaffen. Die Aufgaben der Fachstelle
verstehen sich als laufende Prozesse ohne Altersgrenzen, die ineinander tberflieRen und den Kinder-
und Jugendschutz als Einheit sehen. Uber die Homepage https://dan-kinder-jugendschutz.de finden
Kinder und Jugendliche, Fachkrafte sowie Ehrenamtliche in Vereinen und Verbanden, aber auch
Birgerinnen und Birger Wissenswertes und Hilfreiches zum Thema Kinder- und Jugendschutz. Die
Website dient der Sensibilisierung und der Aufklarung, bietet eine Ubersicht von Unterstiitzungs- und
Beratungsangeboten in Liichow-Dannenberg und dariber hinaus und prasentiert Handlungsleitfaden
sowie Videos und Broschiren fiir jede Zielgruppe. Neuerdings auch in leichter Sprache.

Am 01.01.2012 ist das Bundeskinderschutzgesetz in Kraft getreten. Die damit auch angestrebte
Entwicklung von "Friihen Hilfen" hat der Gesetzgeber im Zuge dieses neuen Gesetzes als
Leistungstatbestand in § 16 SGB VIII konkret verankert.

Um die Fordermittel bzw. Zuwendungen vom Bund und vom Land aufgrund des gesetzlichen
Auftrages gesondert darzustellen, wurde dieses Produkt in 2014 gebildet und in die weiteren
Haushalte aufgenommen. Nahere Informationen dazu enthalt die Produktbeschreibung.

Die Finanzierung der Schwangerenkonfliktberatungsstelle ist erstmalig ab dem Haushaltsjahr 2018
dem Produkt der Frihen Hilfen zugeordnet. Bisher war die Leistung in dem Budget des FD 57
veranschlagt. Im Haushaltsjahr 2022 wurde erstmalig auch die finanzielle Unterstiitzung der
Beratungsstelle Violetta Giber diese Kostenstelle als freiwillige Aufwendungen gebucht.

Seit 2020 sind in diesem Produkt die Willkommensbesuche fiir Familien mit Neugeborenen mit
personeller und sachlicher Ausstattung geplant.

7.) Tageseinrichtungen fir Kinder (36501)
In dem Produkt 36501 sind folgende Kostentrager eingerichtet:
a) 365010100 Tageseinrichtungen fiir Kinder (interne/ Querschnittskosten)
b) 365010101 Forderung von Einrichtungen
c) 365010102 Projektférderung

Kinder ab Vollendung des 1. Lebensjahres haben seit 2013 einen Rechtsanspruch auf einen
Betreuungsplatz. Kinder ab dem 3. Lebensjahr haben einen Anspruch auf Férderung in einer
Kindertageseinrichtung. Um diese Anspriche zu verwirklichen, sind die Kosten fur
Kindertageseinrichtungen zu finanzieren. Der Landkreis halt kein eigenes Angebot an
Kindertageseinrichtungen vor, sondern nutzt das Angebot anderer kommunaler und freier Trager auf
diesem Sektor. Die Rahmenbedingungen hierzu, insbesondere die Aufteilung der nicht gedeckten
Kosten zwischen den Kommunen und dem Landkreis, sind in besonderen Jugendhilfevereinbarungen
geregelt. Die Betriebskostenabrechnungen fir die Kindertageseinrichtungen erfolgen auf dem
Kostentradger 365010101. Im Kita-Bedarfsplan des Landkreises Lichow-Dannenberg wird der Bedarf
an Kinderbetreuungsangeboten in Krippen, Kindertageseinrichtungen, Horten und Kindertagespflege
jahrlich fortgeschrieben. In diesem ist u.a. die Entwicklung der Versorgungsquote mit
Betreuungsangeboten, die Entwicklung der zur Verfigung stehenden Platze und die Dynamik in den
Kindertageseinrichtungen sowie in der Kindertagespflege dargelegt.

b) Férderung von Einrichtungen

Kostensteigerungen beim Kostentrager 365010101 fiir die Finanzierung der Kindertageseinrichtungen
liegen im nach wie vor erforderlichen Ausbau der Betreuungsangebote und in gestiegenen
Personalkosten aufgrund der Anforderungen an das neue NKiTaG und tariflicher Anpassungen
begrindet. Es setzt sich der Trend fort, dass Kinder immer friher und auch mit langeren
Betreuungszeiten in Kindertageseinrichtungen betreut werden. Um den Bedarfen der Eltern gerecht
zu werden und dem Rechtsanspruch auf einen Kitaplatz entsprechen zu kénnen, entstehen nach wie
vor weitere Handlungsbedarfe. Die Nachfrage an Betreuung fir Schulkinder ist anhaltend. Weitere



https://dan-kinder-jugendschutz.de/

Bedarfsentwicklungen, insbesondere im Bereich der Aufnahme von Flichtlingskindern und der
Installation von Integrationsplatzen sind ebenfalls, unter Umstédnden kurzfristig unterjahrig zu
beriicksichtigen. Entsprechend der Entwicklung der Einwohnerstatistik und der Elternbedarfe sind
zunehmend Gruppen neu einzurichten, mit der Folge zusatzlicher Kosten fir Personal,
Raumlichkeiten fur Mittagessen, Ruherdume, Hauswirtschaftliche Krafte. Aktuell steht dartber hinaus
ein Ausbau von Betreuungskapazitaten und Erhalt bestehender Kapazitdten durch Sanierung oder
Neubau bevor.

In Breselenz wurde im Zuge der SchlieBung des Spielkreises ein Neubau einer Kita realisiert. Fiir den
Planbereich Hitzacker laufen Planungen zur Einrichtung neuer Betreuungsplatze. Dariiber hinaus sind
Sanierungen bzw. Ersatzbauten fir Kitas an den Standorten Gartow, Schnega, Damnatz, Neu
Darchau und Lichow in Planung. Die Kita Trebel ist um einen Bewegungs- und Gruppenraum zu
erweitern. Weiterer Ausbau der Kapazitaten ist fur Schweskau und Dannenberg geplant. Des Weiteren
ist zu erwarten, dass aufgrund der langanhaltenden Pandemie und der daraus resultierenden
Zunahme von sozial-emotional beeintrachtigten Kindern zunehmend Integrationsplatze einzurichten
sind, die zu einer Reduzierung von Regelplatzen flhrt.

Fir Schulkinder sind nach Bedarf Betreuungsplatze vorzuhalten. Dies geschieht in der Regel in Hort-
Gruppen. Ein Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung fir Schulkinder besteht bisher nicht, ist jedoch
von der Landesregierung fiir 2025 angekiindigt.

b) Projektforderung

Der Kostentrdger 365010102 Projektférderung beinhaltet z.B. die im Oktober 2019 verdffentlichte
Richtlinie Qualitéat in Kitas, die bis 2025 verlangert wurde, die finanzielle Unterstiitzung des
Elternforums, sowie eine Fehlbedarfsfinanzierung der Familienfreizeiten und Familienangebote des
Elternforums  und Forderprogramme  zur  Qualitatssteigerung  in Kindertagesstatten.
Landesférderungen fir den Ausbau der Tagesbetreuung U3 (RAT und RIT-Mittel) stehen kinftig It.
Ankundigung der Landesregierung nicht mehr zur Verfigung.

8.) Jugendfreizeitanlage Meudelfitz (36601)

Die Jugendfreizeitanlage Meudelfitz wurde zum 01.04.2013 verpachtet. Ein jahrlich fortlaufender
Ansatz ist lediglich fir die interne Leistungsverrechnung mit der Gebaudewirtschaft zu planen.

Anlagen:
Produktbeschreibung, Teilergebnis- und Teilfinanzplan fir die Produkte

34101 Unterhaltsvorschussleistungen

36101 Kindertagesbetreuung

36201 Kinder-/Jugendférderung und —schutz

36301 Erziehungs- und Eingliederungshilfen

36302 Beistandschaften, Pflegschaften, Vormundschaften
36303 Frihe Hilfen / Bundeskinderschutzgesetz

36501 Tageseinrichtungen fur Kinder

36601 Jugendfreizeitanlage Meudelfitz

42101 Sportférderung

Finanzielle Auswirkungen:
Zuschussbedarf in Hohe von 25.945.100 €

gez. D. Schulz
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