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Konzept zur Einfilhrung der getrennten Sammlung von Bioabfallen
im Landkreis Liichow-Dannenberg

1 Vorbemerkung

Der Landkreis Liichow-Dannenberg ist 6ffentlich-rechtlicher Entsorgungstrager (6rE) und somit
fiir die Organisation der Abfallwirtschaft im Kreisgebiet zustdndig. Diese Aufgabe nimmt er
durch den Regiebetrieb Fachdienst Abfallwirtschaft wahr. Die Abfalleinsammlung wird teilweise
vom Landkreis selbst durchgefiihrt, teilweise hat der Landkreis hierfiir Dritte beauftragt. Mit der
Behandlung und Verwertung der im Landkreis erfassten Abfalle wurden ebenfalls Dritte beauf-
tragt.

Der Landkreis Liichow-Dannenberg hat bisher von einer flaichendeckenden Einfiihrung einer Bi-
otonne abgesehen und stattdessen auf die dezentrale Erfassung von Griinabfallen und auf die
Eigenkompostierung von Kiichen- und Griinabfallen durch seine Birger gesetzt. Mit der erfolg-
ten Novellierung des Abfallrechts besteht jedoch gemaR § 11 Kreislaufwirtschaftsgesetz (KrwWa)
seit dem 01.01.2015 eine gesetzliche Verpflichtung der O6rE zur getrennten Bioabfallerfassung
und -verwertung, sofern nicht die Beseitigung dieser Abfille die 6kologisch und wirtschaftlich
bessere Vorgehensweise ist. Der Landkreis hatte sich zunachst gegen die Einfiihrung einer Erfas-
sung von Bioabfallen mittels Biotonne ausgesprochen, da angesichts der hervorragend funktio-
nierenden Erfassung von Griinabfallen Uber dezentrale Annahmestellen der abfallwirtschaftli-
che Nutzen der Biotonne als gering eingeschatzt wurde. Weiterhin wurden die finanziellen Be-
lastungen fiir die Bevélkerung als zu hoch eingeschatzt. Das Niedersachsische Ministerium fir
Umwelt, Energie und Klimaschutz vertrat jedoch die Ansicht, dass eine Erfiillung der gesetzlichen
Vorgaben nur durch eine zuséatzliche haushaltsnahe Getrennterfassung der Kiichen- und Speise-
abfille gegeben sei. Aus diesem Grund hatte der Kreistag des Landkreises Liichow-Dannenberg
im Marz 2017 die Verwaltung gebeten ein Konzept zur Einfiihrung der Biotonne vorzulegen.

Der zustandige Fachdienst Abfallwirtschaft hatte daher ATUS im Jahre 2017 beauftragt, ein Kon-
zept zur Einflhrung der Biotonne zu erarbeiten. Das Konzept war im September 2017 abge-
schlossen worden und erérterte die wichtigsten Randbedingungen, die Einfluss auf ein Bioab-
fallsammelsystem haben kénnen. Neben der Darstellung der MaRnahmen und der damit ver-
bundenen voraussichtlichen Kosten wurde ein moglicher Zeitplan skizziert. Eine weitere Umset-
zung des Vorhabens wurde jedoch vom Kreistag nicht mitgetragen. Die Verwaltung wurde be-
auftragt, Alternativen zu prifen.

Im Ergebnis wurde zur Erfassung von Kiichenabfallen 2019 im Landkreis das Pilotprojekt ,Bio-
millschleusen” als Bringsystem an ausgewahlten Standorten installiert (derzeit 16 Standorte).
Diese Biomdiillschleusen kénnen nur von registrierten Haushaltungen genutzt werden, die einen
Chip zur Offnung der Einwurfklappe benétigen. Der Landkreis stellt auf Wunsch den Nutzern
VorsortiergefalRe (,,BIOTONi“) zum Selbstkostenpreis zur Verfligung. Im Jahr 2022 wurden Gber
die Biomiillschleusen 250 t Kiichenabfalle erfasst.

Der Kreistag des Landkreises Liichow-Dannenberg hat im Jahr 2017 den Masterplan ,,100 % Kli-
maschutz in Liichow-Dannenberg” verabschiedet. Im Masterplan werden fiir die verschiedens-
ten Handlungsfelder (z. B. Warme/Energie/Verkehr) Ziele und MaRnahmen vorgegeben, wie das
Ziel ,klimaneutrale Kommune”im Jahr 2050 erreicht werden kann. Im Bereich Energie/ Warme/
Kreislaufwirtschaft wird das Thema Bioabfille sowie deren Aufkommen und Verwertung/ Nut-
zung intensiver beleuchtet. Neben der Nutzung der Bioabfélle in einem Trockenfermenter wird
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das Thema eines Biomassehofs im Landkreis aufgegriffen, an dem Bioabfalle nach Art und Anfall
getrennt erfasst werden, um z. B. aus holzigen Bestandteilen Produkte herzustellen, die der
Energieerzeugung dienen kénnen. Weiterhin kénnen Bioabfille kompostiert werden, um Kom-
poste herzustellen, die in der Landwirtschaft als Dinger und zur Humusanreicherung eingesetzt
werden kdnnen.

Um die Potenziale an organischen Abfallen im Kreisgebiet zu ermitteln, erfolgte eine Potenzi-
alermittlung im Jahr 2021. Die Studie kommt auf Grundlage von Befragungen von lokalen Akt-
euren und weiteren Erhebungen zum Ergebnis, dass neben den bereits getrennt erfassten Griin-
abfallen weitere Biomassen einer energetischen und stofflichen Verwertung zugefiihrt werden
kénnte.

Der Landkreis beschloss daraufhin, das Konzept eines Biomassehofes weiter zu verfolgen. Hierzu
wurde ein Antrag auf investive Forderung gestellt. Der geplante Biomassehof soll vorrangig der
stofflichen und energetischen Verwertung von Griin- und Bioabfallen und sonstigen Biomassen
dienen. Es soll aus einer Vergarungsanlage mit einer Nachkompostierung zur Herstellung von
Komposten sowie aus Pyrolysemodulen zur Herstellung von Pflanzenkohle bestehen. Eine Um-
setzung des Biomassehofs ist abhangig von einer Zusage der beantragten Fordermitteln, aber
auch von politischen Beschliissen und den erforderlichen Haushaltsmitteln. Die Inbetriebnahme
wirde voraussichtlich Ende 2028 erfolgen.

Mit der energetischen Verwertung der Biomassen sollen die fossilen Energietrdager Erdgas und
Heizol in 6ffentlichen Liegenschaften ersetzt werden. Weiterhin sollen die Emissionen von Treib-
hausgasen reduziert werden —auch tber die ErschlieBung von Kohlenstoffsenken durch die Um-
wandlung von biogenen Reststoffen (v. a. von holzigem Griingut, Klarschlamm) via Pyrolyse in
Bio- bzw. Pflanzenkohle und Kompost. Der Projektantrag sieht daher vor, biogene Reststoffe
mittels Pyrolyse (bzw. Thermolyse) in Bio- oder Pflanzenkohle umzuwandeln und im Rahmen
der geltenden Gesetze (u. a. Diingemittelverordnung etc.) entweder in der Landwirtschaft oder
in alternativen Anwendungen (z. B. im Bauwesen, Garten- und Landschaftsbau etc.) einer per-
sistenten Senke zuzufiihren. Zudem kdnnten Treibhausgas-intensive Produkte (N-Diinger, Be-
ton, etc.) zum Teil ersetzt werden.

Im Marz 2023 forderte das Niedersachsische Ministerium fiir Umwelt, Energie und Klimaschutz
den Landkreis Lichow-Dannenberg erneut dazu auf, zur Getrenntsammlungspflicht von Bioab-
fallen Stellung zu beziehen. Insbesondere im Hinblick auf den geringen Anschlussgrad (lediglich
12 % der Haushalte) an das Biom{illschleusensystem als auch auf die iber dieses System gesam-
melten Klichen- und Speiseabfillen (etwa 3,5 kg/(E*a) sei die Leistungsfahigkeit in der jetzigen
Form als nicht ausreichend einzustufen. In einem Bericht sollten daher dem Ministerium MaR-
nahmen erlautert werden, wie die gesetzliche Pflicht der Getrenntsammlung von Bioabfallen
kurzfristig sichergestellt werden soll. Daher hat der Fachdienst Abfallwirtschaft ATUS beauftragt,
das aus dem Jahr 2017 stammende Konzept zur Einfilhrung der Biotonne zu aktualisieren. Diese
Aktualisierung behalt die Struktur des vorherigen Konzeptes bei, nimmt jedoch die erforderli-
chen Aktualisierungen hinsichtlich der Mengen, der Kosten und der Konzeption vor.
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2 Abfallwirtschaft im Landkreis Liichow-Dannenberg

2.1 Struktur des Entsorgungsgebietes

Der Landkreis Lichow-Dannenberg liegt im norddstlichen Bereich von Niedersachsen. Die Ein-
wohnerzahl betrdagt 49.178 (Stand 31.12.2022). Die GroRe des Landkreises liegt bei rd.
1.221 km?, woraus eine sehr niedrige Bevélkerungsdichte von rd. 40 Einwohnern je km? resul-
tiert. Damit ist Lichow-Dannenberg der am diinnsten besiedelte Landkreis der alten Bundeslan-
der. Das Entsorgungsgebiet umfasst drei Samtgemeinden mitinsgesamt 27 Gemeinden und zwei
gemeindefreien Gebieten. Die Stadte Liichow, Dannenberg, Hitzacker und Wustrow bilden mit
insgesamt rd. 26.000 Einwohnern (Stand 31.12.2022) tiber 50 % der Gesamteinwohnerzahl und
stellen somit die Bevolkerungsschwerpunkte des Landkreises dar.

2.2 Struktur der Abfallentsorgung

Die Restabfallabfuhr erfolgt mit 2-Rad-Behaltern der GroRen 60 | bis 1.100 |, die 14-taglich ge-
leert werden, fir Abfallbehalter mit 1.100 | besteht die Moglichkeit der regelmafigen wochent-
lichen Leerung. Der Landkreis fiihrt die Abfuhr in Eigenregie durch.

Sperrmiill bis zu 3 m3 kann auf schriftliche Anforderung einmal jahrlich kostenfrei abgeholt wer-
den; jede weitere Abholung ist geblihrenpflichtig. Die Abholung von bis zu 5 ElektrogroRgeraten
einschliefllich Kiihlgeraten erfolgt ebenfalls gebihrenpflichtig und ist vorher schriftlich anzufor-
dern; des Weiteren kdonnen alle anfallenden Elektro-Kleingerdate mitgenommen werden. Fir
Kleingerate wird zusétzlich an festen Terminen und Standorten eine mobile Sammlung angebo-
ten. Die Sperrmiill- und E-Gerate-Sammlung wird von einem beauftragten Unternehmen mittels
reguldrer StraBRensammlung durchgefiihrt. Eine Anlieferung von Sperrmiill oder E-Geraten auf
der Deponie Woltersdorf ist kostenfrei.

Altpapier wird Uber die blaue Tonne erfasst. Die Abfuhr erfolgt durch den Landkreis mit 120-I-
bzw. 240-I-Behaltern, die vierwdchentlich geleert werden (seit Sep. 2021 ist keine Bereitstellung
als Biindel oder Papiersacken mehr gestattet).

Leichtverpackungen werden 14-taglich tber die gelbe Tonne abgeholt. Hierfir ist ein von den
Dualen Systemen beauftragtes Unternehmen zustandig.

Weiterhin konnen die genannten Abfélle an der Deponie Woltersdorf abgegeben werden.

Griinabfille wie Baum- und Strauchschnitt sowie Laub und Rasenschnitt werden an insgesamt
13 Platzen durch einen beauftragten Dritten (Maschinenring) angenommen. Die Offnungszeiten
der Annahmestellen (Uberwiegend auf dem Gelande von landwirtschaftlichen Betrieben) sind
zumindest zwischen April bis November samstags vormittags, einige Platze sind auch von Mon-
tag bis Samstag gedffnet. Als weitere Annahmestelle fungiert die Deponie Woltersdorf. Durch
den Landkreis bzw. durch seine beauftragten Dritten wurden 2022 insgesamt rd. 13.427 t Griin-
abfille erfasst (davon 258 t an der Deponie Woltersdorf). Je Einwohner und Jahr sind dies knapp
273 kg. In Niedersachsen lag der Durchschnittswert 2021 bei knapp 98 kg/(E*a), berlicksichtigt
man noch die Mengen, die landesweit liber die Biotonne erfasst wurden, erhoht sich der Wert
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auf 173 kg/(E*a); somit liegt der Landesdurchschnitt in Niedersachsen an erfasster Gesamtorga-
nik —inkl. Biotonne — noch unter dem Wert des Landkreises Liichow-Dannenberg, der bisher mit
Ausnahme der bereits erwdhnten Miillschleusen zur Erfassung von Kiichenabfallen nur Griinab-
falle getrennt erfasst.

Die auf den 13 Sammelstellen erfassten Abfdlle werden durch den beauftragten Maschinenring
bedarfsweise geschreddert und anschlieend als Frischkompost landwirtschaftlich verwertet (in
der Regel auf den Flachen der Landwirte, die auch die Annahmestellen zur Verfligung gestellt
haben). Die auf der Deponie Woltersdorf erfasste Teilmenge wird einer auBerhalb des Landkrei-
ses gelegenen Anlage zugefiihrt und zu Rekultivierungsmaterial aufbereitet.

Fir die Entsorgung von Bioabfall hat der Landkreis 2019 das Pilotprojekt ,,Biomillschleusen®
eingefiihrt. An 16 ausgewahlten Standorten kénnen nun organische Abfélle aus den privaten
Haushalten gebiihrenfrei entsorgt werden. Die Nutzer bendtigen zur Betatigung der Schleuse
einen Transponder zum Offnen der Klappen. In den Biomiillschleusen kénnen Gemiise und Obst-
schalen, Eierschalen, Kadsereste und Rinden, Essensreste einschlieBlich Fisch und Fleisch (auch
gekocht), Reste von Milchprodukten wie Joghurt oder Quark (auBer Milch), Fischgraten und Tier-
knochen, Teebeutel, Teereste, Kaffeesatz und Filtertiiten, altes Brot und Brétchen, Kuchen und
Gebackreste sowie Kiichenkrepp und Servietten entsorgt werden. Die Biomillschleusen werden
mehrmals in der Woche geleert und gereinigt.

Die in den Biomdiillschleusen gesammelten organischen Abfille werden einmal wéchentlich zur
Deponie Borg (bei Rosche) des Abfallwirtschaftsbetriebs Landkreis Uelzen gebracht. Die Bioab-
falle werden dort einer Trockenfermentationsanlage zugefiihrt. Das erzeugte Biogas wird nach
der Reinigung und Trocknung in Gasspeichern zwischengelagert und liber zwei Blockheizkraft-
werke mit Warmekopplung verstromt. Sowohl der Strom, als auch die Warme werden betrieb-
lich genutzt; Gberschissiger Strom wird in das 6ffentliche Netz eingespeist.

- und was nicht?

Vor aflen und o

Abbildung 1: Pilotprojekt "Biomiill-Schleusen" - Landkreis Liichow-Dannenberg*

Nachfolgend eine Ubersicht der drei wichtigsten Abfallmengenstréme, die mit den potenziellen

1 Landkreis Lichow-Dannenberg Abfallbroschiire 2021
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Mengen einer Erfassung tber die Biotonne in Wechselwirkung stehen:

Tabelle 1: Entwicklung der Rest- und Griinabfallmengen sowie der Bioabfallmengen

int 2016 2020 2021 2022
Restabfall Gber Abfuhr 5.631 5.465 5.464 5.235
Grinabfall 10.408 15.611 15.705 13.427
Bioabfall (Schleusen) 153 218 245

3 Ubersicht der Bioabfallerfassung in Niedersachsen

Da der Landkreis Liichow-Dannenberg noch tber keine Erfahrungswerte beziiglich der Biotonne
verfuigt, wird zunachst noch einmal die Situation im Land Niedersachsen (Stand 2021) darge-

stellt.

Die meisten OrE in Niedersachsen haben zu diesem Zeitpunkt bereits eine Biotonne eingefiihrt.
Alle erfassten in mehr oder minder groem Umfang Griinabfille. Nur 6 Gebietskérperschaften
haben keine Biotonne; in einigen weiteren Gebietskorperschaften, bspw. der Region Hannover,
wurde die Biotonne nur fiir Teilgebiete eingefiihrt. Eine Ubersicht Giber den Stand Januar 2023
der Bioabfallerfassung inkl. der erfassten Mengen (Stand 2020) gibt die folgende Kartendarstel-

lung.
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Abbildung 2: Bioabfallerfassung mittels Biotonne in Niedersachsen?

Die Erfassungsmenge an Abfillen aus der Biotonne schwankte von 22 bis 240 kg/(E*a).? Sieht
man von diesen Extremwerten ab, so lag das Feld immer noch zwischen knapp 40 bis knapp 200
kg/(E*a).*

Bislang war die Hauptmotivation fir die getrennte Bioabfallerfassung die Entfrachtung des
Restabfalls. Die erzielbare Mengenreduktion ist jedoch nicht so hoch, wie die Gber die Bioabfall-

tonne erfasste Menge an organischen Abfallen.

Die nachfolgende Abbildung zeigt den Zusammenhang zwischen der Menge an getrennt erfass-
ten Bioabfallen (dunkelgriiner Balken), Griinabféllen (hellgriiner Balken) und Restabfallen (rote
Linie). Die links angeordneten Werte stammen von Gebietskdrperschaften ohne Biotonne. Zu
erkennen ist zumindest die Tendenz, dass hohere Bioabfallmengen verringerte Griinabfallmen-
gen zur Folge haben, fiir den Restabfall gilt dies jedoch eindeutig nicht. Offensichtlich trifft somit
die Formel ,je mehr Bioabfall gesammelt wird, desto geringer sind die Restabfallmengen” so
nicht zu. Die Griinabfallmenge des Landkreises Liichow-Dannenberg ist hervorgehoben.

2 Abfallbilanz 2020 Q 11 1S —j / 2020 — Abb. 7; nachbearbeitet auf Basis: Angebot an Biotonnen in Deutschland
(Stand Januar 2023); Zugriff Gber: https://www.nabu.de/imperia/md/content/nabude/abfallpolitik/230317-nabu-
bioabfallsammlung-erhebung-2023.pdf

3 Region Hannover, Landkreis Friesland

4 Statistische Amter des Bundes und der Linder, Haushaltsabfille — Jahr — regionale Tiefe: Kreis und krf. Stidte, Ab-
falle aus der Biotonne, 2021
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I Bioabfélle aus der Biotonne Griinabfélle  ====Haus- und Sperrmdill
Abbildung 3: Abfallmengen der Landkreise in Niedersachsen®

Der Landkreis Liichow-Dannenberg lag (im Jahre 2022) mit knapp 273 kg/(E*a) erfassten Griin-
abfallen weit liber dem Landesmittelwert des Jahres 2021 der insgesamt erfassten organischen
Abfille mit 173 kg/(E*a). Betrachtet man nur die Griinabfalle, so lag der Landkreis Liichow-Dan-
nenberg mengenmiaRig an erster Stelle vor dem Landkreis Rotenburg (Wimme) mit
200 kg/(E*a) und Hameln-Pyrmont mit 196 kg/(E*a).

Restabfall (inkl. Sperrmiill) lag in Liichow-Dannenberg bei 162 kg/(E*a) und damit deutlich unter
dem damaligen Landesdurchschnitt von 190 kg/(E*a).

3.1 Strukturen ausgewadhlter Landkreise

Ausgehend von den Bioabfallmengen aus dem Jahr 2021 wurden zur Detailbetrachtung sieben
Landkreise mit sehr unterschiedlichen jahrlichen Bioabfallmengen zwischen knapp 50 bis tGber
240 kg/(E*a) ausgesucht und auf ihre Geblihrenstruktur und die weitere Ausgestaltung der Bio-
abfallabfuhr hin beleuchtet. Die Anschlussquoten lagen zwischen rd. 40 % und 90 %.

5 Statistische Amter des Bundes und der Lander, Haushaltsabfille — Jahr — regionale Tiefe: Kreis und krf. Stadte,
2021
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Tabelle 2: Abfallmengen (Stand 2021), Anschlussquoten und Gebiihrensatze (Stand 2023)

] kg/(E*a) Anschlussquote Behalterg:eb.uhr Biotonne kostet
Landkreis Biotonne 1201 14 taglich . %der
Bioabfall |Restabfall Restabfall [Bioabfall | Restabfalltonne
A 52 172 51% 134,16 € 61,20€ 46%
B 66 144 42% 195,00 € 97,50 € 50%
C 109 227 57% 244,40 € 36,40 € 15%
D 97 185 52% 76,80 € 56,88 € 74%
E 117 200 59% 144,82 € 40,32 € 28%
F 107 108 60% 374,40€ | 104,25€ 28%
G 240 257 91% 156,00 € 25,60 € 16%
Nds @ 75 190 60% Landkreis G: Biotonne nur 2401

In sechs der sieben Landkreise ist die Biotonne eine Pflichttonne. Eine Befreiungsmaoglichkeit fir
Eigenkompostierer ist in allen sechs Landkreisen mit Pflichtbiotonne moglich. Der Antrag hat
entweder formlos schriftlich oder mit einem vom Landkreis vorgegebenen Formular zu erfolgen.

Die Bioabfall-Abfuhr erfolgt durchweg 14-taglich. Lediglich ein Landkreis fuhr die Biotonne nur
von Marz bis November 14-taglich ab, dartiber hinaus dann alle vier Wochen.

Die zugelassenen BehaltergroRen fir Bioabfall sind sehr unterschiedlich in den einzelnen Land-
kreisen und reichen von nur einer zugelassenen BehaltergroRe (240 | in Landkreis G) bis hin zu
finf verschiedenen BehaltergréoRen (40 1, 601, 801, 120 | und 240 |). Die meisten Landkreise bie-
ten drei verschiedene Behalter flir den Bioabfall an. Fir den kurzfristigen Mehrbedarf ist es in
einem Landkreis moglich, gebihrenpflichtige Beistellsdcke fiir Bioabfall zu nutzen. Ein Landkreis
bietet einen rechnerisch auf 30 | reduzierten 60-I-Behalter an.

Auch die Geblhrenhohe fiir die Biotonne ist in den untersuchten sieben Landkreisen sehr un-
terschiedlich. So entspricht die Jahresgebihr fiir die Biotonne 15 bis 74 % der Jahresgebiihr der
jeweiligen Restmiilltonne.®

Die genaue Betrachtung der Landkreise sieht wie folgt aus:

6 Ohne Einbeziehung der jeweiligen Grundgebiihren und bei Leerungsgebiihren mit angenommenen 26 Leerungen
im Jahr (entspricht 14-taglichen Leerungen).
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Landkreis A

Die Biotonne ist eine Pflichttonne. Eine Befreiung flir Eigenkompostierer ist auf Antrag (Formu-
lar) ebenso moglich wie eine gemeinsame nachbarschaftliche Nutzung der Biotonne. Die Abfuhr
der Rest- und Biotonne erfolgt 14-taglich im Wechsel. Der Landkreis bietet 401,601, 801, 120 |
und 240 | Volumina fiir Bioabfall an. Es sind eine jahrliche Bereitstellungsgebuihr fiir die Rest-
miilltonne sowie eine volumenabhangige Gebiihr je Leerung fiir die Rest- und Bioabfalltonnen
zu zahlen.

Landkreis B

Auch hier ist die Biotonne eine Pflichttonne. Eine Befreiung bei Eigenkompostierung ist auf An-
trag (formlos) moglich. Die Abfuhr der Rest- und Biotonne erfolgt 14-tdglich im Wechsel. Der
Landkreis bietet 80 1, 120 | und 240 | Volumina fiir Bioabfall an. Es sind eine jahrliche Grundge-
blhr pro Haushalt sowie jeweils eine Behaltergeblihr fiir die Rest- und Bioabfalltonne zu zahlen.

Landkreis C

Die Biotonne ist keine Pflichttonne. Die Abfuhr der Rest- und Biotonnen erfolgt 14-tdglich. Der
Landkreis bietet Biotonnen in den GroRen 601, 801, 120 | und 240 | an. Es sind eine nutzungsun-
abhidngige Grundgebihr pro Haushalt und eine nutzungsabhdngige Leistungsgebihr fir die
Rest- und Bioabfalltonnen zu zahlen. Nutzer der Biotonne erhalten einen Bonus pro Leerung der
Restmdiilltonne. Diese liegt in der GroBenordnung zwischen 5 bis 7 € im Jahr bei 26 Leerungen.

Landkreis D

Die Biotonne ist eine Pflichttonne. Eine Befreiung flir Eigenkompostierer ist auf Antrag (Formu-
lar) moglich. Die Abfuhr des Restabfalls erfolgt vierwdchentlich und die der Biotonne 14-taglich.
Der Landkreis bietet 601, 120 | und 240 | Volumina fiir Bioabfall an. Eine Reduzierung der 60-I-
Biotonne auf 30 | ist rechnerisch moglich. Der Landkreis bietet eine Saison-Gartentonne an (April
bis November). Es sind eine jahrliche Grundgebihr pro Haushalt fir die Restabfalltonne sowie
Leistungsgebuihren je 60 | Fiillraum fir die Rest- und Bioabfalltonnen zu zahlen.

Landkreis E

Die Biotonne ist eine Pflichttonne. Eigenkompostierer kdnnen eine Befreiung (Formular) bean-
tragen. Die Abfuhr erfolgt 14-tdglich im Wechsel mit der Restabfalltonne. Es werden 601, 120 |
und 240 | Volumina angeboten. Die Gebiihren besteht aus einer Grundgebiihr pro Haushalt und
einer Grundgebuhr pro Person sowie einer Leistungsgebihr fir die Rest- und Bioabfallbehilter.

Landkreis F

Die Biotonne ist eine Pflichttonne. Eine Befreiung fiir Eigenkompostierer ist auf Antrag (Formu-
lar) moglich, ebenso eine gemeinsame nachbarschaftliche Nutzung der Biotonne. Die Abfuhr
von Rest- und Bioabfall erfolgt 14-tdglich im Wechsel. Fiir Restabfall betreibt der Landkreis ein
gebihrenscharfes Identsystem, d. h., dass jede Leerung abgerechnet wird. Der Landkreis bietet
801,120 l und 240 | Volumina fiir Bioabfalle sowie 60-I-Beistellsdcke fiir den kurzfristigen Mehr-
anfall kompostierbarer Abfélle an. Es sind jahrliche Grundgebiihren pro Grundstiick und pro Per-
son sowie Leerungsgebiihren fiir die Restabfalltonne und eine Behaltergebihr fir die Biotonne
zu zahlen.
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Landkreis G

Die Biotonne ist eine Pflichttonne. Eine Befreiung bei Eigenkompostierung kann formlos erfol-
gen. Die Abfuhr der Biotonne erfolgt 14-taglich von Marz bis November und im Winter vierwo-
chentlich. Der Landkreis bietet nur 240-1-Gefal3e fiir Bioabfalle an. Es sind eine jahrliche Grund-
gebiihr pro Haushalt sowie Volumengebiihren fiir Rest- und Bioabfall zu zahlen.

Abfallmengen und Anschlussquoten auswahlter Landkreise

mit Biotonne in Niedersachen
kg/(E*a) Anschlussquote
600 100%
90%
~00 80%
200 70%
60%
300 50%
40%
200 30%
oo 20%
10%
0 0%
A B C D E F G Nds o

I Biocabfall MMM Restabfall ==@==Anschlussquote Biotonne

Abbildung 4: Abfallmengen und Anschlussquoten ausgewahliter Landkreise

3.2 Organikpotenzial im Restabfall

Bei der Frage, wie viel Bioabfall gesammelt werden kann, spielt u. a. auch das Organikpotenzial
des Restabfalls eine Rolle. Der Landkreis Lichow-Dannenberg hat daher 2022 eine Abfallunter-
suchung durchfiihren lassen. Ein Hauptaugenmerk der Untersuchung lag auf der Frage, wie grof3
die Anteile der organischen Abfille im Restabfall ausfallt. Bei den organischen Abféllen wurden

III

nach den Fraktionen ,organischer Gartenabfall“, ,organischer kompostierbarer” und ,nicht
kompostierbarer Kiichenabfall“ sowie nach dem,,Organikanteil im Siebdurchgang < 40 mm*“ sor-
tiert. Unter nicht organischem kompostierbarem Kiichenabfall wurden alle gekochten organi-
schen Kiichenabfalle, Fleischreste und Knochen sowie Backwaren (Brot, Brotchen und Kuchen)
sortiert. Deren Verwertbarkeit hdangt vom nachgeschalteten biologischen Behandlungsverfah-
ren ab. In Gebieten mit einer Biotonne werden haufig solche Abfille von der Erfassung durch
die Biotonne ausgeschlossen (aufgrund des hohen Salzgehaltes und des teilweise hohen Was-
sergehaltes, was zumindest bei einer Mietenkompostierung zu Problemen fihren kann). Bei ei-
ner Vergarung als Verwertungsverfahren ist dagegen ein hoher Wassergehalt sogar vorteilhaft.

Im Fall einer Umsetzung des Biomassehofs ware eine Verwertung samtlicher organischer Ki-
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chenabfalle moglich; bei einer externen Verwertung ware entsprechend das Behandlungsver-
fahren vorzugeben. Zur Organik < 40 mm zahlen u. a. auch Haare und Kleinsttierstreu, welche
gemaR Sortieranleitung nicht flr das Biomillschleusensystem vorgesehen sind. Darliber hinaus
werden nachfolgend auch die gefillten / nicht restentleerten Verpackungen tabellarisch separat
ausgewiesen, da es sich hierbei liberwiegend um verpackte Lebensmittel handelt. Diese Abfalle
koénnen erst Gber eine Biotonne oder wie in Lichow-Dannenerg liber ein Biomiillschleusensys-
tem erfasst werden, wenn sie von ihrer Verpackung befreit sind und werden daher bei der Be-
rechnung des Organikpotenzials nicht beriicksichtigt.

Tabelle 3: Ergebnisse Sortieranalyse: gemittelte nativ organische Abfallmengen in % und kg/(E*a)

systembeteiligte sonstige
Abfallfraktion Haushalte Haushalte
% kg/(E*a)| % |kg/(E*a)
Organische kompostierbare Kiichenabfille 13,3 8,4 20,0 16,9
Organische nicht kompostierbare Kiichenabfille 10,5 6,7 8,4 7,1
er‘:’ai\i:\stcf‘):ganik in Biomiillschleusensystem 238 15,2 284 23,9
Organische Gartenabfille 1,5 1,0 2,9 2,4
Organik < 40 mm 2,5 1,6 7,3 6,1
Gesamt zusatzliches Organikpotenzial 4,1 2,6 10,1 8,5

Gesamt Organik einschl. nicht in Biomiillschleu-

.. 27,9 17,8 38,6 32,5
sensystem erwiinscht

| Geflllte/ nicht restentleerte Verpackungen 2,9 1,8 3,8 3,2
kg/(E*a) Organische Abfille
18,0

16,0 -
14,0 -
12,0 -
10,0 -
8,0 -
6,0
4,0 -
2,0
0,0 -

M systembeteiligte Haushalte

M sonstige Haushalte

Organische Organische nicht Organische Organik < 40 mm
kompostierbare  kompostierbare Gartenabfille
Kiichenabfille Kichenabfille

Abbildung 5: Ergebnisse Sortieranalyse: Zusammensetzung der organischen Abfille

Der gesamte Organikgehalt des Restabfalls liegt bei den systembeteiligten Haushalten (die also
die Biomdillschleusen nutzen) bei 17,8 kg/(E*a) (28 %). Bei den sonstigen Haushalten liegt der
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Organikgehalt des Restabfalls bei 32,5 kg/(E*a) (39 %). Insgesamt zeigen sich die einwohnerspe-
zifischen Organikanteile im Restabfall trotz einer fehlenden flachendeckenden Biotonne im
Landkreis entgegen der Erwartungen niedrig. Es fallt vor allem auf, dass der Anteil der organi-
schen Gartenabfillen auch bei den nicht an die Biomillschleusen angeschlossenen Haushalten

mit 2,4 kg/(E*a) bzw. 2,9 % sehr gering ist, dass die Effizienz der getrennten Griinabfallsamm-
lung im Landkreis belegt.

Erfahrungsgemal [asst sich auch bei einer flichendeckenden Aufstellung der Biotonne eine Or-
ganikmenge von etwa 20 bis 30 kg/(E*a) im Restabfall nicht unterschreiten. So ist bei einer fla-
chendeckenden Einfiihrung der Biotonne zu erwarten, dass die lGber die Biotonne erfassten Or-
ganikmengen nicht allein aus der Verlagerung von der Restmiilltonne in die Biotonne stammen
wirden, sondern auch von den Verlagerungen von der bestehenden Griinabfallsammlung und
von der Eigenkompostierung in die Biotonne.

Aufgrund von Abfalluntersuchungen aus anderen norddeutschen Regionen (mit und ohne Bio-
tonne) kann der Anteil an potenziell kompostierbaren Stoffen zwischen 20 bis 60 kg/(E*a) ange-
setzt werden. Aus den Ergebnissen lasst sich folgern, dass auch bei Einfiihrung der Biotonne eine
Organikmenge von etwa 20 bis 30 kg/(E*a) in der Restabfalltonne nicht zu unterschreiten ist.
Interessanterweise gibt es auch Stadte und Landkreise, die auch ohne Biotonne in diesem nied-
rigen Bereich oder leicht dariber liegen (neben dem Landkreis Lichow-Dannenberg auch bei-
spielsweise die Stadt Emden).

Die erzielbare Gesamtentfrachtung hangt auch vom Anschlussgrad der Biotonne sowie von der
Intensitat der sonstigen MalRlnahmen zur Erfassung und Verwertung von Bioabfallen ab. Dabei
ist auch zu beachten, dass die Bioabfallerfassung grundsatzlich den Effekt hat, dass auch solche
organischen Abfalle erfasst werden, die vorher gar nicht im Bereich der 6ffentlichen Mllabfuhr
in Erscheinung getreten sind (weder Rest- noch Griinabfallsammlung), sondern vor allem im ei-
genen Garten kompostiert wurden.

4 Anschlussquote und Bioabfallmenge

Die Anschlussquote bzw. der Anschlussgrad beschreibt, wie viele Haushalte an die getrennte
Bioabfallerfassung angeschlossen sind. In einem Landkreis mit Anschluss- und Benutzungszwang
misste dieser Wert theoretisch 100 % betragen. Jedoch wird von den OrE per Satzung auf
Grundlage von § 17 Abs. 1 KrWG’ in Verbindung mit § 11 Abs. 1 NAbfG® privaten Haushalten die
Moglichkeit einer Befreiung eingerdumt, wenn nachgewiesen wird, dass Abfalle auf den im Rah-
men der privaten Lebensfiihrung genutzten Grundstiicken ordnungsgemaR und schadlos ver-
wertet werden konnen; dies erfolgt im konkreten Fall durch Eigenkompostierung. Daher liegen
gangige Anschlussgrade um die 40 bis 60 %.

7 Kreislaufwirtschaftsgesetz

8 Niedersachsisches Abfallgesetz
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Nach einer bundesweiten Auswertung wird in Stadten und Landkreisen, die eine Biotonne an-
bieten, diese im Mittel von 50 bis 60 % der Haushaltungen auch genutzt.® Ein Gutachten des
Umweltbundesamtes!® kommt zu folgendem Ergebnis beziiglich der Anschlussgrade in Abhén-
gigkeit der Siedlungsstruktur:

e Kernstadte (kreisfreie Stadte > 100.000 E): 67 %

e verdichtete Kreise (> 150 E/km?3): 69 %

e landliche Kreise (100 - 150 E/km?3): 58 %

e diunn besiedelte Kreise (< 100 E/km?): 51 %

Im Folgenden wird der Verlauf eines Anschlussgrades in Abhangigkeit von den Pro-Kopf-Men-
gen, die Giber die Biotonne erfasst wurden, am Beispiel des Landkreises Nienburg/Weser darge-
stellt.

ke/(E*a) Entwicklung des Anschlussgrades einer Biotonne (Landkreis NI)

100 50%
90 - 45%
80 40%

70 r 35%

60
) —/
40 -

- 30%

- 25%

r 20%

30 r 15%

20 r 10%

10 + 5%

- 0%
2011 2012 2013 2014 2015
I Bioabfall (NI) emm/Anschlussgrad

Abbildung 6: Entwicklung des Anschlussgrades eine Biotonne

Bei der Einflihrung im Jahre 2011 lag die Anschlussquote bei knapp 20 %, sie stieg daraufhin bis
zum Jahre 2015 im Durchschnitt um jahrlich knapp 20 % auf knapp 45 %. Die Pro-Kopf-Mengen
stiegen im gleichen Zeitraum jahrlich im Mittel um 30 % von rd. 28 auf rd. 77 kg/(E*a), da die
Mengen auf die Gesamtbevolkerung bezogen werden (also auch auf die nicht angeschlossenen

Einwohner). Im Landesdurchschnitt wurden 65 kg/(E*a) gesammelt.!!

Das UBA-Gutachten berechnete folgende Pro-Kopf-Bioabfallmengen je an die Biotonne ange-

schlossenem Einwohner und Jahr in Landkreisen mit flaichendeckender Biotonne:

9 Kern, M., Raussen, T.: (2009) ,,Optimierte stoffliche und energetische Bioabfallverwertung” in: Bio- und Sekundar-
rohstoffverwertung IV. Witzenhausen-Institut — Neues aus Forschung und Praxis

10 Krause, P.; Oetjen-Dehne, R.; Dehne, I. (Oetjen-Dehne & Partner Umwelt- und Energie-Consult GmbH); Dehnen,
D.; Erchinger, H. (GAVIA Gesellschaft fir Beratung, Entwicklung und Management mbH & Co. KG), Im Auftrag des
Umweltbundesamtes: Verpflichtende Umsetzung der Getrenntsammlung von Bioabféllen, TEXTE 84/2014

11 Statistische Amter des Bundes und der Lander: Aufkommen an Haushaltsabfillen, Abfille aus der Biotonne, 2015
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e Kernstadte: 53 kg/(E*a)

e verdichtete Kreise: 124 kg/(E*a)

e landliche Kreise: 131 kg/(E*a)

e diinn besiedelte Kreise: 137 kg/(E*a)

Wir gehen bei den folgenden Betrachtungen von einer Erfassungsmenge von 120 kg/(E*a) je
angeschlossenem Einwohner aus.

Empfehlung: Mit einer flichendeckenden Einfiihrung der Biotonne kann die getrennt erfasste
Bioabfallmenge erhoht werden. Gegenliber dem Bioabfallkonzept von 2017 wird nunmehr fir
die Errichtung eines Biomassehofs empfohlen, nicht nur die Stadte Dannenberg, Hitzacker,
Lichow und Wustrow an die Bioabfallabfuhr anzuschliellen, sondern ein flaichendeckenden An-
schluss der Biotonne im gesamten Landkreis anzustreben.

Beziiglich der Anschlussquoten werden wie zuvor mit 50 % und 70 % zwei Varianten betrach-
tet.

Tabelle 4: betrachtete Varianten

Beschreibung Min'imal- Max.imal-
Variante Variante
Einwohner 50.000
vorhandene Restabfallbehalter 21.500
Anschlussgrad 50 % 70%
Anzahl Bioabfallbehilter (gerundet) 10.800 15.100
an die Biotonne angeschlossene Einwohner 25.000 35.000
je angeschl. Einwohner erfassbare Bioabfallmenge 120 kg/(E*a) | 120 kg/(E*a)
jahrliche Bioabfallmenge gesamt 3.000 t/a 4.200 t/a

Anschluss- und Benutzungszwang

Es sollte einen bereits oben erwdhnten Befreiungstatbestand in der Satzung geben. Dafiir ist ein
Antrag durch den Benutzer zu stellen. Dieser muss ganzjahrig Gber die Moglichkeiten verfiigen,
auf seinem Grundstiick eine ordnungsgemafe und schadlose Verwertung durchzufiihren. Des
Weiteren sollte eine Beeintrdachtigung der Nachbarschaft (Geruch, Ungeziefer) ausgeschlossen

sein.

Dafir sollte eine Mindestanforderung der Gartenflache pro Person festgelegt werden. Um einer
Uberdiingung des Bodens mit Nahrstoffen, hat die Ausbringung erzeugter Kompostmengen
auch in Privatgarten mit Augenmald zu erfolgen. So formuliert § 6 Abs. 1 BioAbfV eine auch fir
die Dingung bzw. Bodenverbesserung mit Kompost in Privatgarten geltende Obergrenze der
Kompostausbringung. Entsprechend der Vorgaben sollte die maximale Kompostgabe innerhalb
von drei Jahren nicht mehr als 20 Tonnen Trockenmasse je Hektar betragen, was bei einem Was-
sergehalt des Komposts von 40 % etwa 1,1 kg Frischmasse pro Quadratmeter und Jahr ent-
spricht. Eine vollstindige Eigenverwertung des durchschnittlichen Kiichenabfallaufkommens?!?

12 UBA Texte 84/2014: ,Verpflichtende Umsetzung der Getrenntsammlung von Bioabfallen”.
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von 80 kg/(E*a) wiirde bei einem Masseverlust durch Kompostierung von 50 % eine Ausbrin-
gungsflache von ca. 37 m? pro Person voraussetzen. Zuséatzlich ist das Aufkommen an Gartenab-
fallen zu beriicksichtigen. Bei zusatzlich 30 kg/(E*a) Griinabfillen lieRe sich somit fiir eine be-
griindete Befreiung von der Biotonne bei bestehender Eigenverwertung eine Mindestanforde-
rung von 50 m? Gartenfliche pro Person ableiten.

Letztlich kann ein einwohnerspezifischer Durchschnittswert die Einflussfaktoren auf die anfal-
lenden Mengen zur Eigenkompostierung und -verwertung jedoch nur unzureichend abbilden.
So beeinflussen insbesondere die GartengrofSe und Gartennutzung des Abfallerzeugers unmit-
telbar die Hohe der Gartenabfallmengen; eine Abhangigkeit von der Anzahl der auf dem Grund-
stlick lebenden Personen ist dagegen nicht gegeben. In konkreten Fallen werden von orE flr
eine Befreiung erforderliche Gartenflichen zwischen 20 und 50 m? pro Person verwendet.*? Ein-
facher wére eine personenunabhingige Vorgabe je Grundstiick (z. B. mindestens 100 m? Gar-
tenflache, die nicht versiegelt sein darf).

Die Uberpriifung, ob auf den Grundstiicken, die von der Biotonne befreit wurden, tatsichlich
eine Eigenkompostierung vorgenommen wird, findet bei den 6rE unterschiedlich statt. Viele 6rE
verzichten auf eine Uberpriifung, manche tiberpriifen anhand von Grundstiicksangaben, ob eine
Moglichkeit zur Eigenkompostierung besteht (auch mit Hilfe von z. B. Satellitenbildern von Kar-
tendiensten), manche 6rE Gberpriifen dies vor Ort (ggf. stichprobenhaft).

Gerade bei Neueinfiihrung eines solchen Systems sollte der Anschluss- und Benutzungszwang
durchgesetzt werden, um auf eine akzeptable Anschlussquote zu kommen. Das heildt, dass
grundsatzlich davon ausgegangen wird, dass jeder Haushalt eine Biotonne bekommt. Eine Be-
freiung muss rechtzeitig auf Initiative des betreffenden Benutzungspflichtigen beantragt wer-
den.

Es wird empfohlen, etwaige Nachweispflichten dem Benutzungspflichtigen aufzuerlegen. So
koénnte bspw. eine Eigenerklarung zur nutzbaren Gartenflache abverlangt werden. Diese sollte
die Anteile an Nutzgarten-, Ziergarten- und Rasenflachen sowie befestigten Flachen beschreiben
und durch Fotos dokumentiert werden. Durch die Kartenprogramme wie Google Maps oder Bing
Maps, die Satellitenbilder zur Verfligung stellen, ware dann eine Plausibilitatsprifung auch ohne
Benutzung von Katasterkarten in vielen Fallen moglich. Die Plausibilitatsprifungen sollten dabei

mindestens stichprobenartig von der Antragsstelle durchgefiihrt werden.

Um die nétigen Behalterbeschaffungen planen zu kénnen, sollten die Benutzer bis zu einem be-
stimmten Datum, welches die Lieferfristen der Behalter bericksichtigt, ihre Antrage auf Befrei-
ung von der Biotonne stellen missen. Nutzer, die keinen Antrag gestellt haben, werden sie zu-
nachst automatisch mit einer Biotonne ausgestattet.

Die je nach Anschlussquote berechneten Mengen von 3.000 t/a bis 4.200 t/a werden aus drei
Quellen stammen:

e bisherige Restabfallbehalterabfuhr

e Grlnabfallannahme

13 UBA Texte 09/2021: ,,Ermittlung von Kriterien fir hochwertige anderweitige Verwertungsmoglichkeiten von Bio-
abfallen”.
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e Eigenkompostierung

Fur den Gesamtlandkreis wurde ein Reduktionspotenzial des Restabfalls von 20 kg/(E*a) je an-
geschlossenem Einwohner abgeschatzt.

Neben der Reduktion des Organikanteils im Restabfall werden jedoch auch Mengen aus der
Grinabfallsammlung und der Eigenkompostierung in die Biotonne verlagert. Es wird fir den ge-
samtem Landkreis je angeschlossenem Einwohner angenommen, dass 60 kg/(E*a) aus der Griin-

abfallsammlung und 40 kg/(E*a) aus der Eigenkompostierung stammen werden, zusammen mit
20 kg/(E*a) aus dem Restabfall wiirde sich eine Bioabfallmenge von 120 kg/(E*a) je angeschlos-
senen Einwohner ergeben.

5 Abfuhr der Biotonne

Abfuhrrhythmus

Das am haufigsten vorkommende Abfuhrintervall in Deutschland fiir Bioabfall ist 14 taglich. Ei-
nige wenige OrE verlangern auRerhalb der Saison das Intervall auf vier Wochen, fahren jedoch
sonst auch 14-taglich ab. In einigen Landkreisen wird dagegen wahrend der Vegetationsperiode
das Abfuhrintervall auf wochentlich verkirzt.

Einige Landkreise haben analog zur Restabfalltonne im Landkreis Liichow-Dannenberg ein ge-
blhrenscharfes Identsystem fiir die Biotonne eingefiihrt. In solchen Fallen wird die Biotonne
seltener zur Entsorgung bereitgestellt. In einem Landkreis wird beispielsweise der Bioabfallbe-

hélter im Mittel nur etwa siebenmal jéhrlich bereitgestellt.!*

Mengenspitzen werden zudem in einigen Abfuhrgebieten mit sogenannten ,Saisontonnen”
oder ,,Gartentonnen” aufgefangen. Dabei handelt es sich um zusatzliche Biotonnen, die entwe-
der ganzjahrig beim Benutzer verbleiben und dann nur innerhalb eines bestimmten Zeitraums
(meist April-November) geleert oder jeweils abgezogen und neu wieder aufgestellt werden. Zur
Unterscheidung konnen diese Behilter mit einem andersfarbigen Deckel ausgestattet werden.
In der Regel ist jedoch der Anteil der Saisontonnen begrenzt und liegt meisten bei maximal 10 %
bezogen auf den gesamten Biotonnenbestand.

Weitaus verbreiteter zur Aufnahme von saisonalen Ubermengen sind gebiihrenpflichtige Bei-
stellsacke.

Empfehlung: Wir empfehlen, dass der Landkreis einen 14-tdglichen Abfuhrrhythmus etabliert.
Auf Zusatzkapazitaten in Form von Saisontonnen oder Sacken kann aus unserer Sicht aufgrund
der der vorhandenen zahlreichen Annahmestellen fiir Griinabfalle verzichtet werden. Das Ident-
system sollte hier jedoch ausschlieBlich als Behaltermanagementsystem und nicht gebihren-
scharf eingefiihrt werden.

14 Landkreis in Nordwestniedersachsen
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Abfuhrsystem

Bioabfall kann — wie Restabfall auch — mit Heckladern und Seitenladern abgefahren werden.

Bei der Abfalleinsammlung in landlichen Gegenden werden haufig Seitenlader eingesetzt. Bei
der Abfallabfuhr mit Seitenladern werden die Abfallbehalter von einem seitlich am Fahrzeug
liegendem Liftsystem erfasst und gekippt. Hierzu miissen die Abfallbehélter mit der richtigen
Seite zur StraRRe ausgerichtet werden. Das Liftsystem wird per Joystick und Touchscreen durch
den Fahrer bedient. Durch die Doppelkammschiittung kdnnen potenziell zwei Behalter zugleich
gekippt werden, diese miissen jedoch in einem bestimmten Abstand zueinander und korrekt
ausgerichtet aufgestellt werden.

Der grofRe Vorteil dieser Art von Abfuhrsystemen liegt in der hoheren Wirtschaftlichkeit, da das
Fahrzeug nur noch mit einem Fahrer besetzt sein muss; Millwerker zum Kippen der Behalter
sind nicht mehr erforderlich.

Die Zwischenfahrzeit zwischen zwei Behaltern kann zudem geringer als bei Heckladern ausfallen,
weil dort der Miillwerker entweder permanent ein- und aussteigen muss oder hinten auf dem
Trittbrett mitfahrt, was nur fiir Geschwindigkeiten unter 20 km/h zulssig ist, wiahrend das Sei-
tenladerfahrzeug mit normaler Geschwindigkeit fahren kann.

Nachteile von Seitenladern sind

e hohere Belastung des Fahrers, welcher durchgangig entweder das Fahrzeug zu steuern
oder das Liftsystem zu bedienen hat.

e die nur einseitige Beladungsmoglichkeit, wahrend bei Heckladerfahrzeugen zumindest
in kleineren StraRen der Millwerker beide StraBenseiten bedient und somit das Fahr-
zeug die StralRe nur einmal durchfahren muss. Hier missten ggf. die Nutzer angehalten
werden, die Abfallbehalter nur an einer StralRenseite bereitzustellen.

e Die Behalter missen korrekt zur StraRenseite ausgerichtet werden, damit sie ohne Aus-
steigen des Fahrers gekippt werden kénnen.

e Parkende Autos erschweren die Zugadnglichkeit der Abfallbehalter.

e Aufwendigere Technik kann zu einem héheren Wartungsaufwand als bei Heckladern
flhren

e Der Fahrer kann keine Storstoffe durch Offnen der Behilter feststellen, sodass es eines
elektronischen Detektionssystems bedarf (vgl. auch die Ausfiihrungen zur Storstoff-
guote in Kap. 8)

Empfehlung: Der zustandige Fachdienst Abfallwirtschaft verfligt zwar fiir die Restabfallabfuhr
Gber Personal und Heckladerfahrzeuge, jedoch bestehen hier keine Kapazitaten fiir weitere Ta-
tigkeiten; der Standort des Fachdiensts verfligt nicht (iber den zuséatzlich bendétigten Platz fur die
zusatzlich erforderlichen Fahrzeuge und fiir die Unterbringung des zuséatzlich benétigten Perso-
nals. Daher wird empfohlen, die Sammelleistungen nicht selbst durchzufihren, sondern im Rah-
men einer Ausschreibung zu vergeben. Dabei kann es dem Auftragnehmer freigestellt werden,
welches Sammelsystem er einsetzt.

Nachrichtlich ist ein Vergleich der Kostenunterschiede zwischen Hecklader und Seitenlader bei
Eigendurchfliihrung im Anhang enthalten.
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6 Behaltersystem

BehaltergrolRen

Es kommen grundsatzlich alle gangigen 2-Rad-BehaltergrofRen fiir die Bioabfallabfuhr infrage.
Dies sind insbesondere die GroRen 60, 80, 120 und 240 |. 4-Rad-Behalter (GroRen 660, 770 oder
1.100 I) kommen — wenn Gberhaupt — nur in Ausnahmefallen zum Einsatz.

Empfehlung: Wir empfehlen fiir den Landkreis Liichow-Dannenberg die Einfihrung von zwei Be-
haltergrofRen, um den administrativen Aufwand gering zu halten. Da immer auch sperrigeres
Material in Form von Griin- bzw. Gartenabfall (z. B. Astwerk) anfallt, empfehlen wir die GréRen
120 und 240 I. Kleinere BehaltergroRen sind aus unserer Sicht nicht erforderlich.

Behalterfarbe

Zur besseren Unterscheidbarkeit zu Restabfall- und PPK-Behdltern werden Bioabfallbehalter
haufig komplett in Braun oder auch in Griin gehalten; jedoch sind auch Varianten anzutreffen,
bei denen lediglich der Deckel farbig ausgefiihrt ist, wahrend der Korpus die gleiche Farbgebung
wie bei Restabfallbehaltern (schwarz oder grau) aufweist.

Die Qualitat des Kunststoffmaterials nimmt Einfluss auf die Haltbarkeit der GefaR3e. In der Regel
reicht die Skala von 100 % Neumaterial (HDPE*®) bis hin zu anndhernd 100 % Rezyklat-Anteil. Bei
Rezyklat handelt es sich um Kunststoffe aus Produktionsabféllen oder Gebrauchtbehaltern. Die
Qualitat der Farbgebung ist das gréfSte Problem beim Einsatz dieser Recyclingmaterialien; so
miissen bei farbigen Behaltern die Ausgangstoffe bereits den gewlinschten Farbton haben. Bei
der Haltbarkeit sind uns aus der Praxis keine gravierenden Nachteile bekannt.

Moglich ist auch der Einsatz alternative Kunststoffe (z. B. auf Ethanolbasis aus Zuckerrohr), um
Umweltvorteile zu bieten.

Einige Hersteller bieten verstarkt leichtere Behélter an. Dabei handelt es sich um Gefdlle mit
geringeren Wandstarken, die mittels spezieller gecometrischer Formen stabilisiert werden. Dabei
entsteht sowohl ein Umwelt- als auch ein Kostenvorteil, da weniger Material eingesetzt wird.
Teilweise werden bei Ausschreibungen solche Behalter extra ausgeschlossen, um die regularen
dickwandigeren angeboten zu bekommen, die mutmaRlich langlebiger sind.

Dem Einsatz von Rezyklat-Material in Behéltern steht grundsatzlich nichts entgegen. Stand zu
Beginn dieser Technologie die Haltbarkeit noch stark infrage, scheinen diese Probleme heutzu-
tage Gberwunden.

Sonstige Eigenschaften

Um Geruchs- und Madenbildung beim Bioabfall vorzubeugen, gibt es spezielle Filterdeckel auf
dem Markt. Diese verschlieRen zum einen das Gefal} mit einer Gummilippe, um das Eindringen
von Insekten zu verhindern und gewahrleisten gleichzeitig einen Luftaustausch durch einen Fil-
ter aus Kokosfasern.

15 High-density polyethylene
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Zudem werden auch spezielle GefaRRe mit Liftungsschlitzen angeboten, die ein Austrocknen der
Biomasse bewirken sollen. Diese Beliiftungséffnungen kénnen auch im Deckel in Verbindung mit

einer Abdeckhaube eingesetzt werden.

Abbildung 7: Bioabfallbehilter mit Liiftungsschlitzen, Filterdeckel'®

Ergdanzend gibt es einsetzbare Abtropfgitter, die ein Trocknen der Bioabfalle ermoglichen sollen
und in Verbindung mit Belliftungsschlitzen im unteren Bereich zum Einsatz kommen.

Empfehlung: Wir empfehlen, dass der Landkreis regulire (ohne Beliiftungsschlitze o.A.)
schwarze bzw. graue Behalter mit braunen Deckeln einsetzt. Die Korpusse kénnen auf diese
Weise auch im Restabfallbereich verwendet werden. Dies reduziert somit auch die erforderliche
Lagerflache fir vorzuhaltende Wechselbehilter.

Um die Akzeptanz und Verbreitung der Biotonne zu férdern, konnte eine gewisse Anzahl an Fil-
terdeckeln mit Filtermaterial vorgehalten werden, welche auf Kundenwunsch optional ange-
bracht werden kénnen. Die Kunden missen dann die Kosten tragen und kénnen bei Bedarf
neues Filtermaterial iber den Landkreis beziehen. Dieses konnte bspw. im Kreishaus und auf
der Deponie Woltersdorf direkt verkauft werden. Aus unserer Sicht ist dies jedoch nicht unbe-
dingt erforderlich.

Gemal § 20 der Abfallentsorgungssatzung haben die Benutzungspflichtigen ihren Restabfallbe-
hélter bei Bedarf selbst zu reinigen. Im Fall der Biotonne kdonnte eine vom Landkreis bzw. durch
beauftragte Dritte durchgefiihrte Behalter-Reinigung sich positiv auf die Nutzung der Tonne aus-
wirken. Mit einem Waschmobil wiirden die Behélter direkt an den Grundstiicken gespiilt, um
Verschmutzungen zu entfernen und Geriiche zu minimieren. Fiir diesen Reinigungsservice sind

mehrere Modelle moglich:

1. Es werden alle im Landkreis aufgestellten Biotonnen einmal jahrlich gereinigt; Aktions-
Waschtag fiir die Biotonne, z. B. einmal jahrlich an einem Abfuhrtermin im September.
Die Kosten sind in der Leerungsgebihr enthalten. (Vgl. Zweckverband Celle und Stadt
Moers)

2. Die Reinigung der Biotonne ist beim Landkreis bzw. direkt beim beauftragten Dritten zu
beantragen und erfolgt geblihrenpflichtig. Die Reinigung erfolgt am Tag der Leerung.
Die Kosten liegen fiir 2-Rad-Behalter bei durchschnittlich 18 € je Behalter und Reinigung
(vgl. awb Uelzen, KAW Hameln-Pyrmont, Abfallwirtschaft Rendsburg-Eckernférde, RSAG
Rhein-Sieg-Kreis)

16 Eigene Aufnahme; Hauptkatalog Abfalltechnik, Fritz Schafer GmbH, Neunkirchen; Biologic GmbH & Co. KG, Miins-
ter
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3. Der Landkreis bietet keine Sonderleistungen wie etwa spezielle Reinigungen der Tonnen
an; es ist dem Benutzungspflichtigen Gberlassen, ob er die Biotonne selbst oder durch
entsprechende Dienstleister reinigen lasst. Die Reinigung erfolgt am Tag der Leerung.
Die Kosten liegen fir 2-Rad-Behalter zwischen 15 und 30 € pro Tonne und Reinigung
(vgl. RAQIs Tonnenglanz'’; CanClean®®). Allerdings ist uns kein im Landkreis Liichow-Dan-
neberg ansassiger Dienstleister bekannt.

Nach unseren Erfahrungen ist es allerdings nicht erforderlich, dass der Landkreis fiir die Tonnen-
reinigung ein Angebot vorhalt, solche Dienstleistungen werden kaum nachgefragt.

Behilteridentsystem

Wahrend zu Anfang viele 6rE bei der Einfliihrung von Behalter-ldentsystemen nur die gebiihren-
relevanten Restabfallbehalter chippen lieRen, werden heutzutage in der Regel die Bioabfallbe-
halter ebenfalls gleich bei Auslieferung mit Transponderchips versehen. Dies hat den Vorteil,
dass die Behalterverwaltung vereinfacht wird. Ein weiterer Vorteil des Identsystems ist, dass
z. B. Auffalligkeiten (Storstoffe, nicht satzungsgemale Bereitstellung) wahrend der Sammeltour
digital dem betreffenden Behalter zugeordnet werden kdnnen. Weiterhin wird die Reklamati-
onsbearbeitung vereinfacht (z. B. nicht geleerte Tonne). Auch kann die abfallwirtschaftliche Pla-
nung wie auch die Tourenplanung und -auswertung mit einem Behalteridentsystem vereinfacht
werden, in dem die Leerungsdaten der Behalter ausgewertet werden.

Empfehlung: Wir empfehlen, die Behalter gleich durch den Hersteller mit Transponderchips aus-
statten zu lassen. Dies lohnt sich alleine schon aufgrund der Vorteile bei der Behalterverwaltung.
Eine etwaige Gebiihr kdnnte dann ebenfalls jederzeit als Lenkungsinstrument eingefiihrt wer-
den. Zudem kdénnen Auswertungen der Leerungstouren gefahren werden, die eine Optimierung
im laufenden Betrieb und schnellere Anpassungen erlauben. Diese Vorgabe ist auch bei einer
Fremdvergabe der Abfalleinsammlung umsetzbar.

Beschaffung der Behilter

Die Beschaffung der Behélter muss aufgrund des Auftragsvolumens 6ffentlich ausgeschrieben
werden. Fir eine Lieferleistung, deren endgiiltiger Mengenumfang noch nicht bekannt ist, bietet
sich das Instrument der Rahmenvereinbarung gemal § 21 Vergabeverordnung (VgV) an. Eine
Rahmenvereinbarung kann Uber einen Zeitraum von maximal vier Jahren geschlossen werden.
Innerhalb dieses Zeitraums konnen so viele Einzelauftrage (Bestellungen) wie nétig erfolgen.
Selbstverstandlich muss das voraussichtliche Auftragsvolumen zu Anfang geschéatzt werden;
diese Angabe muss jedoch nicht verbindlich sein. Eine Rahmenvereinbarung kann mit einem
oder mit mehreren Unternehmen abgeschlossen werden. Im letzteren Fall liefern sich die Ver-
tragsunternehmen bei jeder Behalterbestellung jeweils einen ,,Miniwettbewerb”, die Bestellung
erfolgt dann beim Unternehmen mit dem glinstigsten Preis.

17 RAQIs Tonnenglanz. Online Uber: https://tonnenglanz.de/ (letzter Zugriff: 17.07.2023)

18 CanClean. Online Uber: https://www.canclean-dresden.de/preise/ (letzter Zugriff 17.07.2023)

Seite 22 von 52


https://tonnenglanz.de/
https://www.canclean-dresden.de/preise/

Konzept zur Einfilhrung der getrennten Sammlung von Bioabfallen i
im Landkreis Liichow-Dannenberg ATV$

Empfehlung: Wir empfehlen, die Erstbeschaffung der Behalter mittels einer 6ffentlichen Liefer-
ausschreibung abzuwickeln, die auch gewisse Nachlieferungen abdecken kann. Im Anschluss da-
ran sollte eine Rahmenvereinbarung mit einem Unternehmen ausgeschrieben werden. Auf
diese Weise kénnen Uber vier Jahre Behalternachlieferungen der gleichen Behaltertypen erfol-
gen. Preisverdanderungen sollten dabei durch eine Preisgleitklausel beriicksichtigt werden.

Die konkret aufzustellenden Behalter ergeben sich aus der Anzahl der Haushalte abzgl. der be-
freiten Pflichtigen. Diese missen bis zu einem bestimmten Datum ihre Antrage auf Befreiung
von der Biotonne einreichen, damit die konkrete Menge bei der Bestellung der Behalter bekannt
ist. Aus unserer Sicht ist es empfehlenswert, dass der Landkreis die Behalter in sein Eigentum
nimmt, damit bei einem etwaigen Wechsel des Auftragnehmers bei einer Neuausschreibung der
alte Entsorger die vorhandenen Behélter nicht abziehen und der neue Entsorger neue Behalter
aufstellen muss. Dies kann z. B. (iber Mietkauf geregelt werden, so dass der Landkreis selbst
keine Investitionen tatigen muss.

Weiteres Zubehor

Weitere Ausstattungen, die eine Benutzung der Biotonne erleichtern kdnnen, sind kompostier-
bare Biomillbeutel oder Vorsortierbehilter.

Vorsortierbehalter sind kleine Kunststoffgefalle, die in der Kiiche eine Separierung der Bioab-
falle vom sonstigen Restabfall ermdglichen. Das Spektrum reicht von einem einfachen Plas-
tikkérbchen bis hin zur vollwertigen , Indoor-Biotonne”, die mit einem Filterdeckel ausgestattet
ist und bspw. ein Volumen von 10 oder 20 Litern aufweist. Beispiele finden sich in den folgenden

Abbildungen. Der ,Biotoni“ ist im Landkreis bereits bekannt (Behilter rechts). 192

Made in y

Abbildung 8: VorsortiergefiBe aus Kunststoff

Kompostierbare Biomiillbeutel sind entweder aus Pappe oder aus bioabbaubaren Kunststoffen.
Beide Materialien sollen sich beim Kompostierungsprozess zersetzen, was bei bioabbaubaren
Kunststoffen in der Praxis nicht immer gewahrleistet ist.

19 Michael Becker, Becker Umwelttechnik, Miinster

20 https://shop.aktion-biotonne.de/biotoni/
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Uberdies besteht bei den bioabbaubaren Kunststoffen auch noch das Problem, dass diese Art
von Beuteln nicht von herkémmlichen Plastiktliten zu unterscheiden ist und das Vorkommen
dieser im Bioabfall daher zunachst auf eine schlechte Sammelqualitat schlieBen lasst.

Ubliche Biomiillbeutel sind aber aus Papier. Diese sind (iberall im Handel erhiltlich, saugen
Feuchtigkeit aus der Biomasse und erhdhen gleichzeitig die Struktur und Luftdurchlassigkeit von
Kompostmieten. Aullerdem verbessert die Zugabe von Papier zum Bioabfall das Kohlen-
stoff/Stickstoff-Verhiltnis, wodurch der mikrobielle Abbau der Organik optimiert wird.

Empfehlung: Auf das Angebot von VorsortiergefaRen (z. B. der ,BiOTONi“, der den Nutzern der
Biomdillschleusen zur Verfligung gestellt werden kann) kdnnte zunachst verzichtet werden und
erst bei einem zu hohen Storstoffgehalt in der Biotonne angeboten werden. Um direkt bei Ein-
fihrung der Biotonne eine hohe Nutzungsbereitschaft der Biotonne mit geringen Storstoffge-
halten zu erreichen, sollte jedoch das derzeitige Angebot der ,,BIOTONi“ beibehalten werden.

7 Gebiihrensystem

Gemal § 12 Abs. 2 Satz 2 Niedersachsisches Abfallgesetz (NAbfG) sollen die Abfallgebiihren so
gestaltet werden, dass die Vermeidung und die Verwertung von Abfallen geférdert werden;
gemal Abs. 5 gilt: Bei der Ermittlung der Aufwendungen fir die Bewirtschaftung ungetrennt
Uberlassener Abfille diirfen die Aufwendungen fiir die Bewirtschaftung getrennt iberlassener
Abfille einbezogen werden. Das bedeutet, dass die Geblihren fiir Restabfall mit den Kosten fir
die Bioabfallsammlung belastet werden diirfen. Eine solche Quersubventionierung der ge-
trennten Sammlung von Bioabfallen oder Wertstoffen ist in Niedersachsen Gblich, um dem
Vermeidungs- und Verwertungsgebot den NAbfG nachzukommen. Ein Indiz dafiir sind die un-
terschiedlichen Gebiihrensatze fiir Restabfall- und Bioabfallbehalter in der
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Tabelle 2.

Durch die Quersubventionierung sind Biotonnen regelmalig glinstiger als die Restabfallentsor-
gung, sodass sich eine Trennung des Abfalls finanziell fiir die Benutzer lohnt. Dabei muss ein
jedoch ausgewogenes Verhiltnis erreicht werden:
e Ist die Biotonne teurer als die Entsorgung von Restabfall, besteht kaum ein Anreiz zur
Nutzung der Biotonne.
e Istdie Biotonne deutlich giinstiger, besteht einerseits ein Anreiz zur Abfalltrennung, an-
dererseits aber auch zur missbrdauchlichen Nutzung, indem Restabfall kostengiinstig
Uber die Biotonne entsorgt wird.

Im Landkreis Liichow-Dannenberg werden die Restabfallleerungen gebiihrenscharf mithilfe des
Identsystems abgerechnet. Dieses System konnte auch fiir den Bioabfall genutzt werden. Eine
Pauschalgebiihr konnte dagegen die Motivation fiir die Nutzung der Biotonne verstarken, da der
Benutzer jede Leerung nutzen will, um ,sein Geld wieder hereinzubekommen®; die Restabfall-
tonne kénnte er dagegen stehen lassen und so Geld sparen.

Empfehlung: Fir den Landkreis Lichow-Dannenberg empfiehlt es sich, zu Beginn der Einfliihrung
der Biotonne niedrigere Gebihren als fir die Restabfalltonne zu erheben, um die Verbreitung
der Biotonne zu férdern. Voraussichtlich wiirde eine kostendeckende Gebiihr auch zu hoch aus-
fallen, sodass eine Quersubventionierung der Biotonne geboten ist.

Es sollte daher zunachst eine jahrliche Pauschalgebiihr (abhdngig von der BehaltergroélRe) erho-
ben werden, sodass die angeschlossenen Nutzer motiviert werden, die Biotonne zu nutzen, da
sie diese in jedem Fall bezahlen mussen. Falls dadurch deutliche Storstoffmengen auftreten,
kann spater eine leerungsbezogene Lenkungsgebiihr erhoben werden; dann sollte jedoch die
Biotonne im Bewusstsein der Biirger schon verankert sein.

8 Storstoffquote

Stérstoffe wie Restabfille, Kunststofftiiten und Ahnliches in der Biotonne beeintrichtigen den
Kompostierungs- und Vergarungsprozess und verschlechtern die Qualitat der erzeugten Kom-
poste. Der Storstoffanteil hangt vor allem vom Verhaltnis der Rest- und Bioabfallgebiihren sowie
von der Siedlungs- und Sozialstruktur der Benutzer ab.

Welche Stoffe in den Bioabfall gegeben werden diirfen, regelt die Abfallentsorgungssatzung des
jeweiligen OrE. Da eine Verwertung in der Vergarungsanlage des Landkreises Uelzen am Entsor-
gungszentrum Borg in Erwdgung gezogen wird, sind die in der Satzung enthaltenen Vorgaben
des Landkreises Uelzen im Anhang dargestellt.

Griinde fiir erhohte Storstoffanteile sind z. B.:
e Einsparung von Restabfallgebiihren durch Einwerfen von Restabfallen in die Biotonne.
e Verwendung ungeeigneter Verpackungen (Keramiktdpfe, Kunststoffsacke) fiir den ver-
einfachten , Transport” von Kiichenabfallen in die Biotonne (gilt besonders flir Mehrfa-
milienhausbebauung)

e Verwendung von kompostierbaren Kunststofftliten
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Dabei kann davon ausgegangen werden, dass stadtisch gepragte Regionen vergleichsweise ho-
here Stérstoffanteile als landliche Regionen haben.?!

Malnahmen zur Verminderung des Storstoffanteils lassen sich grundsatzlich wie folgt zusam-
menfassen:
e konstante Offentlichkeitsarbeit, leicht verstindliche Sortieranleitungen
e Uberpriifung der Bioabfallbehilter bei der Abfuhr, entweder durch Sichtung seitens
der Millwerker oder mittels elektronischer Stérstoffdetektoren, bei erkannten Stor-
stoffanteilen wird ein Aufkleber oder eine Karte an die Tonne angebracht und im Wie-
derholungsfall die betreffende Biotonne stehen gelassen bzw. Gebiihrenzuschlage er-
hoben.
e Anbieten von Papiertiten flr die Zwischenlagerung von Bioabfall; sodass auf die Ver-
wendung von Kunststofftliten oder anderen nicht zuldssigen Behdltnissen durch die
Nutzer verzichtet wird.

Aufgrund der Bedeutung der Storstoffanteile fiir die spatere Kompostqualitdt und des Um-
stands, dass so wenig Fremdstoffe wie moglich tiberhaupt erst in den Behandlungsprozess ge-
langen sollten, da eine spatere Entfernung schwierig und teuer ist, hat der Gesetzgeber die Bio-
abfallverordnung (BioAbfV) novelliert.

Mit der Neufassung wurden mit § 2a Schwellenwerte fiir Fremdstoffe in Bioabfall noch vor Ein-
bringung in die Verwertungsanlage, also direkt bei der Anlieferung, festgelegt. Hier verschiebt
sich demnach die Verantwortung fir die Qualitat zunehmend zum Abfallbesitzer bzw. zum 6rE.
Fir Bioabfalle aus der getrennten Behaltersammlung (Privathaushalte und angeschlossenes
Kleingewerbe) gilt als Kontrollwert nicht mehr als 1 Masse-% Kunststoff, zudem dirfen nicht
mehr als 3 Masse-% Gesamtfremdstoffe (sogenannter Riickweisungswert) enthalten sein. Dabei
handelt es sich nicht um Mittelwerte, sondern um Werte, die jeweils konkret auf die einzelne
angelieferte Charge bezogen werden.

Der Verwerter hat verpflichtend Sichtkontrollen zur Sicherstellung der Qualitdt durchzufiihren
(vgl. schematische Darstellung unten). Eine Uber die Sichtkontrolle hinausgehende Beweislast
gibt die BioAbfV dem Verwerter nicht auf. Er kann daher Material aufgrund von augenscheinli-
chen Anhaltspunkten zuriickweisen. Sofern die Verwertung von einem externen Dienstleister
vorgenommen werden sollte, kénnte er vertraglich verpflichtet werden, sich bei der Sichtung an
die Anleitung der Bundesgilitegemeinschaft Kompost e.V. (BGK) zu halten, um stets eine mog-
lichst vergleichbare Vorgehensweise anzustreben. AulRerdem sollte verpflichtend nur dahinge-
hend geschultes Personal die Sichtungen vornehmen dirfen. Daflir kann es u. a. erforderlich
sein, dass der Verwerter Chargenanalysen auf seine Kosten durchfiihrt, um das Gesplr seiner
Priifer auszubilden. Auch eine Uberwachung und Dokumentation der Anlieferungen mittels Ka-
meratechnik sollte erlaubt sein, aber nicht verpflichtend, da dies nicht jeder Verwerter leisten
kann.

21 Dr. Jorg Nispel und M. Sc. Frances Vaak: Storstoffgehalt im Biomiill - Mdglichkeiten zur Reduktion, Fachbeitrag im
Rahmen des 4. Wissenschaftskongresses Abfall- und Ressourcenwirtschaft, Leipzig 2014
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Im Falle einer vermuteten Uberschreitung des Kontrollwerts sollten Fotos und eine Dokumen-
tation gemaB den Vorgaben der BGK von der betreffenden Charge angefertigt werden. AuBBer-
dem missen Regelungen getroffen werden, wie dann mit dem Material zu verfahren ist.

Von der Anforderung, dass nur Bioabfille, welche den Kontrollwert von 1 Masse-% Kunststoff
einhalten, abgegeben werden dirfen, kann gemafld § 2a Abs. 1 Satz 2 BioAbfV durch Vereinba-
rung mit dem Verwerter abgewichen werden, wenn dieser durch eine Fremdstoffentfrachtung
sicherstellt, dass der Kontrollwert nicht iberschritten wird.

Bei einem Wert von Uber 3 Masse-% Gesamtfremdstoffe (Rlickweisungswert) kann der Verwer-
ter allerdings unbeschadet einer vertraglichen Regelung eine Riicknahme verlangen. Mindes-
tens in diesem Fall sollte dem Verwerter vertraglich eine Fotodokumentation auferlegt werden,
auBerdem auf Anforderung des Auftraggebers die Beauftragung einer Analyse bei einem aner-
kannten Priiflabor; die Kosten wiirde der unterliegende Teil tragen. Sofern der Bioabfall wirklich
nicht in die Anlage gefahren werden kann, miisste das Material als Restabfall auf Kosten des
Landkreises entsorgt werden. Eine Moglichkeit ware, dass der Verwerter das Material dann zum
Abtransport in vom Landkreis gestellte Container verladt, welcher somit den Transport organi-
siert. Eine andere, dass der Verwerter das verunreinigte Material zu héheren Preisen fiir den
Landkreis entsorgt. Sofern der Landkreis wie vorgesehen im geplanten Biomassehof selbst die
Verwertung durchfiihrt, sind solche Vereinbarungen nicht erforderlich, der Landkreis kann dann
selbst entscheiden, wie er die Anforderungen der Bioabfallverordnung einhalten will. Eine Um-
setzung des Biomassehofs ist neben der Gewahrung der beantragten Fordermitteln auch von
politischen Beschliissen und Haushaltsmitteln abhangig; die Inbetriebnahme wiirde voraussicht-
lich Ende 2028 erfolgen.
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Abbildung 9: Schematische Darstellung der Kontrollen??

Die vorgenannten Regelungen gelten ab dem 01. Mai 2025, sodass bis dahin Maltnahmen zur
Sicherstellung der Bioabfallqualitdt ergriffen werden missen. Dies kann durch Sichtkontrollen

22 Bundesglitegemeinschaft Kompost e.V.: (2022) Sichtkontrolle von Bioabfallen nach der BioAbfV
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mit Personal erfolgen. Beim Seitenladerbetrieb musste dies stichprobenartig mit extra Kontrol-
leuren erfolgen, beim Heckladerbetrieb kann dies direkt der Lader (ibernehmen. Zwar steht in
den Technischen Regeln fiir Biologische Arbeitsstoffe (TRBA) zur Konkretisierung der Anforde-
rungen der Biostoffverordnung in TRBA 213, 4.4 (7): ,Abfallbehalter dirfen nur mit geschlosse-
nem Deckel der Schiittung zugefiihrt werden.” Es ist aber gangige Praxis, zumindest stichpro-
benartig Deckel 6ffnen zu lassen.

Darliber hinaus besteht die Mdéglichkeit, die Abfallsammelfahrzeuge mit Metalldetektoren (fri-
her Fa. Maier & Fabris, heute ,DeepScan” von Zéller/Scantec) auszustatten, um Verunreinigun-
gen direkt beim Leeren der Behalter zu erkennen. Dabei werden auch tiefer im Gefald unter-
brachte metallische Gegenstdnde erkannt, wahrend eine Sichtkontrolle stets nur oberflachlich
bleiben kann. Allerdings werden andere Storstoffe wie z. B. Kunststoffe nicht erkannt. Zudem
sind diese Gerate in der Anschaffung teuer (ca. 60.000 € fiir ein Fahrzeug) und verringern auf-
grund ihres Eigengewichts die Nutzlast. Es wird auch von Problemen im Zusammenhang mit dem
Identsystem berichtet, sodass ein Einsatz nicht empfohlen wird.

Die Fa. c-trace hat das selbstlernende System ,,c-detect” zur Detektion von Storstoffen bei der
Bioabfallsammlung entwickelt, dass mit computerbasiertem Sehen arbeitet. Dabei wird mit ei-
ner Kamera in die gedffnete Biotonne geschaut und der oberflachliche Inhalt von kinstlicher
Intelligenz bewertet, die einen automatischen Schiittungsstopp auslésen kann. Auf diese Weise
sollen alle méglichen Fremdstoffe (vor allem Kunststoffe) erkannt werden. Es soll auch die Mog-
lichkeit geben, den gesamten Behalterinhalt wahrend der Entleerung bewerten zu lassen. So
kann eine Aussage Uber den Anteil an bereits abgekippten Storstoffen getroffen werden und das
Material ggf. als Restabfall entsorgt werden. Die Kosten sind mit rd. 20.000 € je Fahrzeug gerin-
ger als beim Metalldetektorverfahren.

Zoller/Scantec bietet mit ,SmartScan“ ebenfalls ein optisches Erkennungssystem an, welches
das Sammelgut nach dem Entleeren des Behalters bewerten und die Flachenanteile der ggf. ent-
haltenen Storstoffe berechnen soll.

Da diese optischen Systeme mit kiinstlicher Intelligenz sehr neu sind, konnen noch keine Erfah-
rungen aus der Praxis berichtet werden.

Generellist die elektronische Stérstoffdetektion zusammen mit der Vergabe von Verwarnkarten
aber ein Ansatz, mit dem bereits in mehreren Landkreisen gute Ergebnisse erzielt wurden. Die
Vergabe der Verwarnkarten basiert dabei auf einem Ampelsystem, also farblich unterschiedli-
chen Karten, die je nach Ergebnis der Sichtung bzw. Detektion vergeben werden. Dabei haben
die Farben folgende Bedeutung:
e Gelb: Storstoffe enthalten, Verwarnung, Forderung der Nachsortierung durch den An-
schlusspflichtigen, Behélter wird jedoch noch geleert
e Rot: wiederholt Storstoffe enthalten, Behélter wird nicht geleert bzw. es erfolgt eine
kostenpflichtige Leerung als Restabfall

Die Sichtungsergebnisse kénnen liber das Identsystem den registrierten Behaltern zugeordnet
werden. Dann kénnen Bereiche mit einer hohen Verwarnungsdichte gezielt tiber eine Offent-
lichkeitsarbeit angesprochen werden.

Empfehlung: Die Entwicklung der Storstoffmengen sollte beobachtet werden, insbesondere da
die neuen Regelungen der Bioabfallverordnung in naher Zukunft Verscharfungen bei diesem
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Thema vorsehen. Biotonnen mit Storstoffanteilen sollten bei der Abfuhr mit Hinweiskarten oder
-aufklebern versehen werden; bei groReren Storstoffmengen oder im Wiederholungsfall sollten
die betreffenden Behalter stehen gelassen oder im duBersten Fall wieder abgezogen werden.

Die Ausstattung der Sammelfahrzeuge mit Storstoffdetektoren (zumindest teilweise) ware dann
eine Uberlegung wert, wenn sich groRere Probleme mit Stérstoffen einstellen, was wir allerdings
aufgrund der Siedlungs- und Sozialstruktur des Landkreises Liichow-Dannenberg nicht erwarten.

9 Fortfiihrung der Griinabfallsammlung?

Wie bereits in Kap. 2.2 dargestellt, werden Baum- und Strauchschnitt sowie Laub und Rasen-
schnitt an insgesamt 13 Platzen durch einen beauftragten Dritten (Maschinenring) angenom-
men. Durch den Landkreis bzw. durch seine beauftragten Dritten wurden 2022 insgesamt rd.
13.427 t Griinabfalle erfasst (davon 258 t an der Deponie Woltersdorf). Je Einwohner und Jahr
sind dies knapp 270 kg. Da der Vertrag mit dem Maschinenring Ende 2023 auslauft, ist dieser
erneut auszuschreiben.

Derzeit verfiigt der Landkreis vom Niedersachsischen Ministerium fiir Umwelt, Energie, Bauen
und Klimaschutz noch Uber eine Freistellung von den Anforderungen an die Behandlung und
Untersuchung nach §§ 3 und 4 BioAbfV gemals § 10 Abs. 2 BioAbfV. Dies bedeutet, dass Griin-
abfille aus u.a. Garten- und Parkanlagen sowie der Landschaftspflege direkt ohne vorherige Be-
handlung verwertet werden diirfen. Die unbehandelten Griinabfille werden meist von den Be-
treibern der Annahmestelle selbst zerkleinert und als Strukturmaterial auf ihre landwirtschaftli-
chen Flachen aufgebracht. Lediglich etwa 25 % der Sammelmengen sind einer vorherigen Be-
handlung zuzufihren.

Empfehlung: Wir empfehlen fiir die Grinabfallsammlung und -verwertung eine Laufzeit von
mindestens drei bis vier Jahren zzgl. Verlangerungsoption um zweimal ein Jahr. Fiir den Fall der
Umsetzung des Biomassehofs, ist die Verwertung als eine Ubergangsldsung auszuschreiben. Zu-
nachst sind zwei Mengenlose zu bilden; Los 1 mit Direktverwertung und Los 2 fiir die Kompos-
tierung. Mindestens die gesammelten Mengen zu Los 1 sind nach Inbetriebnahme des Bio-
massehofs diesem dann fiir eine weitere Behandlung zuzufiihren (voraussichtlich ab Ende 2028).
Zudem ist nicht auszuschlieRen, dass das MU die Freistellung innerhalb der Vertragslaufzeit auf-
hebt. Die Folge ware dann, dass samtliche Abfélle die Anforderungen an die Behandlung und
Untersuchung gem. BioAbfV erfiillen miissen und der Vertrag dann ohnehin entsprechend an-
zupassen ist. Die Ausschreibung dieser Leistungen wird derzeit vorbereitet und noch vor Jah-
resende abgeschlossen.

Es wird empfohlen, unabhangig von der Einflihrung der Biotonne, die Griinabfallsammlung liber
Annahmestellen beizubehalten, da das Netz an Annahmestellen gut ausgebaut und von den Ent-
sorgenden positivangenommen werden. Die weitere Entwicklung sollte dann beobachtet wer-
den; ggf. ist es sinnvoll, neben dem System ,Biotonne” das System ,,Annahme von Griinabfallen”
nur noch im reduzierten Umfang zu betreiben.
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10 Bioabfallsammlung

Die Leistungen, die im Zuge einer Erfassung von Bioabfall erfolgen miissen, gliedern sich wie
folgt:

Beschaffung der gechippten Gefalle

Aufstellen der GefalRe

Durchfiihrung des Behalterdienstes

Abfuhr des Bioabfalls

Umschlag des Bioabfalls (nur bei externer Verwertung)
Transport des Bioabfalls (nur bei externer Verwertung)

N o ok wDN e

Verwertung des Bioabfalls

Zu 1.: Die Beschaffung der Gefae muss ausgeschrieben werden. Bei den Transponderchips kén-
nen die gleichen wie beim Restabfall verwendet werden; sie sollten gleich herstellerseitig ver-
baut werden. Es kdnnten weitere Leistungen in diese Ausschreibung integriert werden (siehe

unten).

Zu 2.: Fur das Aufstellen der Behalter sowie die ,,Verheiratung” (also die Zuordnung der entspre-
chenden Daten) sollte ein spezialisiertes Unternehmen beauftragt werden. Es empfiehlt sich,
diese Leistung zumindest fiir eine erste Bestellung in die Ausschreibung der GefaRe als separates
Los zu integrieren.

Zu 3.: Der Behilterdienst sollte eher vom Fachdienst Abfallwirtschaft durchgefiihrt werden, da
dieser auch die Restabfallbehalter betreut und auf diesem Wege Synergien bei Personal, Fahr-
zeugen und Materialeinsatz nutzen kénnte.

Zu 4.: Der Landkreis flihrt bereits die Restabfallabfuhr selbst durch. Allerdings kénnen keine Sy-
nergien zwischen den beiden Fraktionen (Rest- und Bioabfall) genutzt werden, da die vorhande-
nen Kapazitaten fir die Unterbringung von Fahrzeugen und Personal bereits erschopft sind. Die
Bioabfallsammlung ist entsprechend an einen beauftragten Dritten zu vergeben. Ob eine Selbst-
durchfiihrung kostengtinstiger ware, lasst sich nicht vorhersagen, sondern hangt einerseits von
der Durchfiihrung der Eigenleistung ab, andererseits vom Ergebnis einer EU-weiten Ausschrei-
bung. In der Praxis gibt es Beispiele fiir eine kostengiinstige Eigendurchfiihrung und eine teure
Fremdvergabe und umgekehrt.

Zu 5.: Falls die Verwertung der Bioabfalle nicht im vorgesehenen Biomassehof stattfinden sollte,
sondern hierfiir eine externe Lésung erforderlich ware, missten die gesammelten Bioabfalle in
groRere Transporteinheiten umgeschlagen werden. Da auf dem Geldnde der Deponie Wolters-
dorf keine Kapazitdten an Personal noch Platz vorhanden sind, misste der Einsammler oder der
Verwerter eine Ubergabestelle im Landkreis vorhalten (vgl. Kap. 12).

Zu 6.: Sofern ein Ferntransport der Bioabfalle von der Umschlaganlage zur Verwertungsanlage
erforderlich wiare, konnte dies am besten durch den Verwerter erfolgen, der die Bioabfille an
einer vom beauftragten Einsammler betriebenen Umschlaganlage tibernehmen misste. Alter-
nativ ware es moglich, dass der Einsammler flr deine Sammelfahrzeuge Wechselbehilter ein-
setzt, die nach Befiillung an geeigneten Platzen abgestellt und von einem Containerzug abgeholt
werden.
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Zu 7.: Sofern keine Verwertung durch den vom Landkreis Liichow-Dannenberg derzeit ange-
dachte Biomassehof erfolgen soll (weil z. B. die beantragte Férderung abgelehnt wird), muss
diese Leistung von einem beauftragten Dritten im Wege der 6ffentlichen Vergabe oder alterna-
tiv im Rahmen einer kommunalen Zusammenarbeit mit beispielsweise dem Landkreis Uelzen
erbracht werden (vgl. Kap. 12).

11 Offentlichkeitsarbeit

Zur Einfiihrung der Biotonne muss die Bevdlkerung (iber das neue Angebot informiert werden.
Dazu sind u. a. folgende MaRnahmen geeignet:

e Flyer als Postwurfsendung oder gemeinsamer Versand mit dem Gebiihrenbescheid.

e Anhdnger oder Aufkleber an den Restabfallbehaltern

e Zeitungsartikel

e Informationen Gber den Internetauftritt des Landkreises

e Pressekonferenzen

e Birgerfragestunden

e Tag der offenen Tir

e Informationsstande bei regionalen Veranstaltungen

Flyer sind ein gangiges Kommunikationsmittel bei solchen Vorhaben. Wenn die Flyer mit dem
Geblihrenbescheid versandt werden, heben sie sich von den (ibrigen Werbeflyern im Briefkas-
ten mehr ab. Ein Problem dabei ist, dass die Gebiihrenbescheide an die Eigentiimer gehen und
daher Mieter aullen vor bleiben. Daher missen die Flyer zusatzlich als Postwurfsendung verteilt
werden.

Zu diesem Zweck bieten sich Anhdnger fir die Restabfallbehélter an. Dabei handelt es sich im
Prinzip um Flyer, die jedoch mit einem Papierhaken am Griff der Restabfallgefdafle nach einer
Leerung angehangt werden. Dadurch ziehen sie eine vergleichsweise groRe Aufmerksamkeit der
Tonnennutzer auf sich.

Die Verteilung der Anhanger kann durch die Millwerker erfolgen, die die Restabfalltonne lee-
ren. Problem hierbei ist, dass aufgrund des gebihrenscharfen Identsystems nicht jede Tonne zur
Leerung bereitgestellt wird und so eine Verteilung Gber mehrere Abfuhrzyklen erfolgen misste,
was zwangslaufig auch zu Mehrfachinformation fuhrt.

Alternativ zu den Anhadngern kénnten Aufkleber verwendet werden.

In jedem Fall sollte die Einflihrung durch Zeitungsartikel und Informationen im Internet beglei-
tet werden. Dabei reicht es voraussichtlich aus, dieses Thema im Rahmen der reguldren Bericht-
erstattung durch Lokalblatter behandeln zu lassen; eine kostenpflichtige Anzeigenschaltung er-
scheint nicht notwendig. Es kdnnten Vertreter regionaler Zeitungen zu einer kleinen Pressekon-
ferenz eingeladen werden. Alternativ kdnnte die Berichterstattung tber die Fachausschuss-
bzw. die Kreistagssitzung ausreichen, sofern das Thema in diesen Gremien in der gewlinschten
Weise dargestellt wird. Die Informationen auf der Internetseite des Landkreises kbnnen selbst
erstellt bzw. durch ein beauftragtes Biiro aufbereitet werden.
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Biirgerfragestunden sind eine weitere Moglichkeit, im Stile einer Pressekonferenz fiir Akzeptanz
zu werben. Die Praxis zeigt meistens jedoch, dass das Interesse gering ist; das Kosten-Nutzen-
Verhaltnis ist dementsprechend unglinstig.

Eine weitere Gelegenheit zur Werbung fiir die Biotonne ist ein Tag der offenen Tiir. Hier konnte
der Fachdienst Abfallwirtschaft seinen Betrieb als Ganzes prasentieren und gleichzeitig Informa-
tionen zur Biotonne vorstellen. In der Regel werden bei solchen Ereignissen Spiele fiir Kinder
(z. B. Tombola oder auch eine Fahrt mit dem Miullauto) und Imbissstande aufgeboten. An die
Reichweite einer solchen Veranstaltung sollten jedoch keine zu hohen Erwartungen gestellt wer-
den.

Als Alternative zu einem Tag der offenen Tir kénnen auch fremde regionale Veranstaltungen
genutzt werden, um mit Informationsstianden die Birger aufzuklaren.

Waidhrend der Umsetzungsphase ist mit einem verstarkten Anrufaufkommen der betreffenden
Benutzer zu rechnen, weshalb sich der Telefondienst des Landkreises darauf einstellen sollte.
Dabei wird es in der Regel immer um &hnliche Fragen gehen (bspw. zum Abfuhrtermin, was in
die Biotonne darf, wie die Gebihr zustande kommt, wie ein Befreiungsantrag gestellt werden
kann etc.). Solche weitestgehend vorhersehbaren Fragen konnten in der Anfangszeit durch ein
Callcenter bearbeitet werden, sodass sich die Mitarbeiter des Fachdienstes ungestort der ope-
rativen Umsetzung der Abfuhr widmen kénnen. Die Schulung der Callcentermitarbeiter kann
durch den Fachdienst, ggf. mit Unterstiitzung eines beauftragten Biiros, erfolgen.

Eine Moglichkeit, Werbung fiir die Biotonne zu machen und gleichzeitig die Akzeptanz zu erho-
hen, ist die Ausgabe von Startpaketen. Diese kdnnten bspw. aus einem Vorsortiergefal3, einer
Sortierrichtlinie und Papiertiiten bestehen. Dabei kénnte auch nur ein Berechtigungsschein (z. B.
mit dem Gebihrenbescheid) zugehen, mit dem sich dann (interessierte) Benutzer im Kreishaus,
beim Fachdienst oder der Deponie Woltersdorf ihr Paket geblhrenfrei abholen kénnen. Hier
sind allerdings die Kosten in Relation zum Nutzen zu beachten.

Kosten

Falls Erarbeitung und Umsetzung einer Werbestrategie durch ein spezialisiertes Biro erfolgen
sollen, kénnen in etwa die folgenden Kosten kalkuliert werden (alles brutto):

e Erarbeitung eines Konzeptes = 7.000 €

e Erarbeitung von Werbematerialien: Gestaltungslinie, Layout und Reinzeichnung von Fly-
ern, Aufklebern und ggf. weiteren Werbemitteln; fir die Website auch in internetfahiger
Form =12.000 €

e Produktionskosten fiir die Werbemittel fir eine Beispielauflagen von 25.000 Stiick inkl.
Konfektionierung und Verteilung: 5.000 €

e Weitere MalRnahmen wie Fiihrungen beim Biomassehof oder Presseveroffentlichungen:

Insgesamt sind Kosten in einer GréRenordnung von rd. 25.000 € fir eine professionelle Marke-
tingkampagne zu erwarten. Dazu kommen Kosten fiir die Beauftragung eines Callcenters in Hohe
von rd. 20.000 € fiir die ersten drei Monate.
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Empfehlung: Wir empfehlen dem Landkreis eine offensive Umsetzung der Einflihrung der Bio-
tonne. Dabei sollten in erster Linie Flyer zur Benutzerinformation verwendet werden. Des Wei-
teren sollte auf Zeitungsartikel und Internetinformationen gesetzt werden. Fir telefonische
Riickfragen der Biirger ist eine Hinzunahme eines Callcenters zu erwagen.

12 Verwertung der Bioabfille

Diese Ausfiihrungen beziehen sich ausschlieBlich auf die Variante mit einer externen Verwer-
tung der Bioabfélle. Sofern der Landkreis den geplanten Biomassehof realisiert, ist eine externe
Verwertung ab voraussichtlich Ende 2028 nicht mehr erforderlich. Fir die externe Verwertung
von Bioabfillen eignen sich zwei Behandlungsverfahren: Kompostierung und Vergarung. Die
Kompostierung stellt einen Abbau der organischen Substanz unter Anwesenheit von Sauerstoff
zu Humus dar, wahrend die Vergarung unter Sauerstoffabschluss zur Bildung von methanhalti-
gem Gas fuhrt. Dieses Gas kann dann in einem Blockheizkraftwerk zur Energieerzeugung genutzt
werden. AnschlieBend erfolgt eine Nachkompostierung der Géarreste, sodass dieses Verfahren
in der Regel eine 6kologisch vorteilhafte Kaskadennutzung darstellt.

Um diesen hochwertigen Verwertungsweg zu beschreiten, stehen zwei grundsatzliche Modelle
zu Diskussion: Fortsetzung der kommunalen Zusammenarbeit mit dem Landkreis Uelzen, der
Uber eine Vergarungsanlage fiir Bioabfalle verflgt, oder Ausschreibung der Leistung. Eine kom-
munale Zusammenarbeit mit dem Landkreis Uelzen hatte den Vorteil, dass die Bioabfélle direkt
in der Umgebung verwertet werden kénnen, wodurch sich die Transportaufwendungen begren-
zen lassen. Bei einer EU-weiten Ausschreibung der Bioabfallverwertung kénnten auch deutlich
entfernte Verwertungsanlagen zum Zuge kommen.

Kommunale Zusammenarbeit

Im Niedersachsischen Gesetz Uber die kommunale Zusammenarbeit (NKomZG) ist in § 5 gere-
gelt, dass Kommunen (oder andere Personen des 6ffentlichen Rechts) durch 6ffentlich-rechtli-
chen Vertrag vereinbaren konnen, dass eine der Beteiligten einzelne Aufgaben der anderen be-
teiligten Kommunen ibernimmt oder fiir diese durchfiihrt (Zweckvereinbarung).

Da es bei der Verwertung von Bioabfallen nicht um eine Leistung geht, die ohne Verglitung er-
bracht wird, handelt es sich nicht um eine Angelegenheit der internen Organisation, die generell
von der Anwendung des Vergaberechts ausgenommenen ist (Art. 1 Abs. 6 RL 2014/24/EU).

§ 108 Abs. 6 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB) regelt, inwieweit die Zu-
sammenarbeit zwischen 6ffentlichen Auftrag nicht dem Vergaberecht unterliegt:

Dieser Teil ist ferner nicht anzuwenden auf Vertréige, die zwischen zwei oder mehreren éffentli-
chen Auftraggebern im Sinne des § 99 Nummer 1 bis 3 geschlossen werden, wenn

1. der Vertrag eine Zusammenarbeit zwischen den beteiligten éffentlichen Auftragge-
bern begriindet oder erfiillt, um sicherzustellen, dass die von ihnen zu erbringenden &f-
fentlichen Dienstleistungen im Hinblick auf die Erreichung gemeinsamer Ziele ausgefiihrt
werden,
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2. die Durchfiihrung der Zusammenarbeit nach Nummer 1 ausschlieflich durch Uberle-
gungen im Zusammenhang mit dem 6ffentlichen Interesse bestimmt wird und

3. die 6ffentlichen Auftraggeber auf dem Markt weniger als 20 Prozent der Tdtigkeiten
erbringen, die durch die Zusammenarbeit nach Nummer 1 erfasst sind.

Die Regelung stellt demnach auf die Erreichung gemeinsamer Ziele ab. Das bedeutet, dass die
Beteiligten ihre 6ffentlichen Dienstleistungen gemeinsam im Wege der Zusammenarbeit erbrin-
gen kénnen. Die Zusammenarbeit ist dabei nicht auf bestimmte Dienstleistungen beschrankt.
Die im Wege der Zusammenarbeit erbrachten Dienstleistungen miissen dabei nicht identisch
sein, sondern kdnnen sich auch ergdanzen. Die Zusammenarbeit muss jedoch auf einem koope-
rativen Konzept beruhen. Dies erfordert jedoch nicht, dass alle teilnehmenden Stellen die Aus-
fihrung wesentlicher vertraglicher Pflichten libernehmen, solange sie sich verpflichtet haben,
einen Beitrag zur gemeinsamen Ausfiihrung der betreffenden 6ffentlichen Dienstleistung zu leis-

ten.?

L,2Zusammenarbeit (im englischen Richtlinientext: "cooperation”, im franzésischen: "coopéra-
tion") ist schon begrifflich mehr als blofle Leistung gegen Bezahlung und meint ein bewusstes
Zusammenwirken bei der Verrichtung einer Tétigkeit zur Erreichung eines gemeinsamen Ziels.
Dass diese Sichtweise auch dem Unionsrecht zugrunde liegt, kann man in Erwédgungsgrund 33
der Richtlinie 2014/24/EU nachlesen. [...] Angesichts dieser eindeutigen Aussagen verbietet es
sich, aus dem Umstand, dass in Erwdgungsgrund 33 Abs. 3 Satz 2 von einer "Durchfiihrung der
Zusammenarbeit einschlieflich etwaiger Finanztransfers zwischen den teilnehmenden 6ffentli-
chen Auftraggebern” die Rede ist, zu schliefSen, fiir eine (auch nach nationalem Recht) vergabe-
rechtsfreie Kooperation reiche es aus, wenn sich der Beitrag eines Vertragspartners auf die blofie

w24

Zahlung beschrdnkt.

Es misste also eine Gegenleistung gefunden werden, die der Landkreis Liichow-Dannenberg
dem Landkreis Uelzen angedeihen lieRe. Dass zusatzlich auch finanzielle Transaktionen, fir die
im Ubrigen ausschlieRlich Erwdgungen des 6ffentlichen Interesses malgeblich sein sollten,
durchgefiihrt werden dirfen, ergibt sich aus Erwagungsgrund 33 der RL 2014/24/EU.

Zu den Kosten fir die Umschlag, Transport und Verwertung der Bioabfalle sind in Kap. 13.3 An-

gaben enthalten.

Empfehlung fiir den Fall einer externen Verwertung: Wir empfehlen dem Landkreis im Fall einer
externen Verwertung, eine kommunale Zusammenarbeit mit dem Landkreis Uelzen anzustre-
ben, um den Vorteil einer ortsnahen Bioabfallverwertung nutzen zu kdnnen. Dabei wird die Ver-
wertung gemal auszuhandelndem Preis vergiitet. Als Gegenleistung bieten sich zwei Optionen
an, die auch kombiniert werden kénnen:

e Den Birgern des Landkreises Uelzen wird es erlaubt, sowohl die Deponie Woltersdorf
als auch die Griinabfallannahmestellen mitzubenutzen. Dies kann fiir Teile der Land-
kreisbevolkerung durchaus attraktiv sein, wenngleich auch keine massenhafte Nutzung

23 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB) — Teil 4 (Konsolidierte Fassung nach VergRModG); Auszug aus
der Begriindung nach BT-Drs. 18/6281, Seite 69

24 OLG Koblenz, B. v. 03.12.2014 - Az.: Verg 8/14; Weyand, ibr-online-Kommentar Vergaberecht, Stand 14.09.2015,
§ 99 GWB Rdn. 426/2
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zu erwarten ist. Fiir den Landkreis Liichow-Dannenberg werden voraussichtlich keine
nennenswerten Zusatzkosten dadurch entstehen.

e Der Landkreis Liichow-Dannenberg konnte den in Uelzen erzeugten Kompost zumindest
teilweise zuriicknehmen. Zum einen kénnen Kleinmengen an Birger quasi als eigener
Kompost abgegeben werden, wie es viele Landkreise mit Bioabfallbehandlungsanlagen
anbieten. Zum anderen kdnnen gewisse Mengen in die landwirtschaftliche Verwertung
gehen.

Ausschreibung der Leistung

Sofern keine kommunale Zusammenarbeit mit dem Landkreis Uelzen begriindet werden soll,
miissen die Verwertungsleistungen nach den Regeln des Vergaberechts ausgeschrieben werden.

Logistik
Die eingesammelten Bioabfalle missen — sofern der Einsammler nicht gleich der Verwerter ist -
umgeschlagen werden, da derzeit keine Verwertungsanlage innerhalb des Landkreises Liichow-

Dannenberg liegt; eine direkte Anfahrt mit den Sammelfahrzeugen kann aus wirtschaftlichen
Erwagungen auch bei der nachstgelegenen Anlage nicht empfohlen werden.

Da der Landkreis die Abfuhr der Biotonne voraussichtlich nicht in Eigenregie durchfiihren wird,
empfiehlt es sich, dass der Einsammler eine Ubergabestelle innerhalb des Landkreises vorzuhal-
ten hat. Der Verwerter hat dann den Transport zur Zielanlage durchzufiihren.

13 Kostenbetrachtungen

In diesem Kapitel werden alle Kostenaspekte zusammenfassend dargestellt. Dabei werden die
Werte und Annahmen der vorherigen Kapitel zugrunde gelegt. Soweit nicht anders angegeben,
verstehen sich alle Kosten inkl. Umsatzsteuer.

13.1 Einsammlung der Bioabfille

Eine Entsorgungstour kann in unterschiedliche Phasen unterteilt werden. Die folgende Abbil-
dung stellt den typischen Ablauf einer Entsorgungstour mit zwei Einsatzfahrten dar:
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Leerungszeit
Betriebshof ———1. Revierf shrt—» ——1. Entsorgungsfahrt—» Entsorgungsaniage
1. Einsatz
——4}_————————————————————4——
2. Einsatz
Leerungszeit

Entsorgungsaniage 2. Entsorgungsfahrt— i i i 2. Revierfahrt

Abbildung 10: Schema des Ablaufs einer Entsorgungstour

Nachfolgend werden die Kosten fiir die Einsammlung der Bioabfalle in sechs Schritten ermittelt.

Schritt 1: Ermittlung der Zeit fiir die Behalterleerungen: Der wichtigste Parameter ist die beno-
tigte Zeit je Behilterleerung (min/Beh.). Im Rahmen einer Untersuchung der Restabfalltouren
im Landkreis Lichow-Dannenberg hat ATUS mithilfe der Daten des Identsystems die bendtigte
Zeit fir die Behilterleerung fiir verschiedene Siedlungsstrukturen ermittelt®®. So wurde fiir den
stadtisch gepragten Bevolkerungsschwerpunkt Lichow, Dannenberg, Hitzacker und Wustrow
ein gewichteter Wert von rd. 0,7 min/Beh. errechnet, wahrend im landlichen Bereich ein Zeit-
bedarf von bis zu 1,0 min/Beh. bendtigt wurde. Dabei ist die Anfahrt zum jeweiligen Behilter
mitenthalten und nicht nur das reine Abkippen. Die folgende Tabelle zeigt den jetzt fiir den ge-
samten Landkreis angesetzten Wert:

Tabelle 5: angesetzte Leerungszeit

Struktur min/Beh. Anteil Behilter

stadtisch 0,7 ca. 50 %

landlich 1,0 ca. 50 %
gewichtet 0,85

Fur den Landkreis ergibt sich daraus eine durchschnittliche Leerungszeit von 0,85 min/Beh. Bei
dieser Betrachtung ist jedoch die Bereitstellungsquote von entscheidender Bedeutung, da die
Behalterdichte (Anzahl der bereitgestellten Behalter je Sammelstrecke) starken Einfluss auf den
Wert ,,min/Beh.” hat. Die Bereitstellungsquote des Restabfalls liegt — bedingt durch das gebih-
renscharfe Identsystem — im Mittel bei rd. 40 %. Wenn fiir Bioabfall kein gebiihrenscharfes
Identsystem eingefiihrt wird, ist eine deutlich hohere Bereitstellungsquote zu erwarten; wir ge-
hen hier von 85 % aus, somit werden im Mittel bei jeder Abfuhr 85 % der vorhandenen Bioab-
fallbehalter bereitgestellt.

Die Frage ist nun, wie sich diese Erhohung auf den Wert ,min/Beh.” auswirkt. Es ist davon aus-
zugehen, dass eine Erhéhung der Bereitstellungsquote und somit der Behalterdichte zu einer

25 ATUS: Optimierung der Abfallentsorgungstouren, 2016
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Reduzierung der Zeit pro Behalterleerung fiihrt. Um aber einen Sicherheitspuffer einzurechnen,
bleiben wir bei dem angesetzten Wert von 0,85 min/Beh.

Um daraus nun die reine Leerungszeit pro Jahr zu ermitteln, wird die Anzahl der erwarteten
Behalter herangezogen. Unter Berlicksichtigung der o. g. Leerungszeit pro Behilter, der Bereit-
stellungsquote von 85 % und eines 14-taglichen Abfuhrrhythmus (26 Leerungen pro Jahr) kann
der Zeitbedarf fir die Behalterleerungen im Jahr berechnet werden.

Schritt 2: Ermittlung des Zeitbedarfs fiir Regiefahrten: Zu der reinen Leerungszeit kommen
noch die Regiefahrten (i. d. R. Fahrt zum Revier, Fahrt zur Entsorgungsanlage, Abkippen, Riick-
fahrt zum Revier bzw. Fahrt zum Betriebshof, jedoch ohne Pausen). Um abschatzen zu kénnen,
wie viele solcher Regiefahrten anfallen, muss die Anzahl der Einsatzfahrten (hier ist damit eine
Fahrzeugfiillung gemeint) ermittelt werden. Die Zuladung eines (iblichen Miillfahrzeuges (Heck-
lader) kann mit 8,0 t angesetzt werden. Wird die jahrliche Bioabfallmenge durch diese durch-
schnittliche Zuladung dividiert, ergibt sich ndherungsweise die erforderliche Anzahl an Einsatz-
fahrten. Da die genauen Fahrtzeiten von der Lage der Touren abhdngen und sich diese zudem
auch noch von Tour zu Tour unterscheiden, schatzen wir pro Einsatzfahrt einen mittleren Auf-
wand von 2 h fiir die Regiefahrten ab.

Verknilpft man die Anzahl der Fahrten und den durchschnittlichen Zeitbedarf fiir die Regiefahr-
ten von 2 h, erhalt man den jahrlichen Zeitbedarf fiir die Regiefahrten. Dazu wird der jahrliche
Zeitbedarf flr die Behalterleerungen addiert, sodass sich der Zeitbedarf insgesamt ergibt.

Schritt 3: Ermittlung des Gesamtzeitbedarfs fiir Behalterleerungen und Einsatzfahrten: die
Summe aus dem Zeitbedarf fiir die Behalterleerungen und dem Zeitbedarf fiir die Einsatzfahrten
ergibt den Gesamtzeitbedarf.

Schritt 4: Ermittlung der erforderlichen Fahrzeuganzahl: Die maximale Arbeitszeit einer Fahr-
zeugkolonne betragt (ohne Berilcksichtigung von Urlaub) 1.924 h/a (37-h-Woche). Wird der Ge-
samtzeitbedarf durch diese jahrliche Kolonnenzeit dividiert, kann die Anzahl der bendtigten
Fahrzeugkolonnen ermittelt werden. Rechnerisch ergibt je nach betrachteter Variante fir die
Anschlussquote (50 % bzw. 70 %) sich ein Bedarf von 4,45 bis 6,20 Fahrzeugen. Angesetzt wer-
den fiir die Varianten 5 bzw. 7 Fahrzeuge.

Schritt 5: Ermittlung der Kosten: Die Kosten fiir einen Hecklader betragen inkl. der Personalkos-
ten fir Fahrer und Lader jahrlich rund 200.000 € brutto. Eine vergleichende Darstellung der Kos-
ten flr ein Hecklader- und ein Seitenladerfahrzeug ist im Anhang enthalten.

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Berechnungen fiir beide Varianten im Uberblick.

Tabelle 6: Ermittlung der Sammlungskosten

. Minimal- Maximal-
Beschreibung . .
Variante Variante
Schritt 1: Ermittlung der Zeit fiir die Behdlterleerungen
Anzahl Behalter (gerundet) 10.800 15.100
Bereitstellungsquote 85 %
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je Abfuhr zu leerende Biotonnen (gerundet) 9.200 ‘ 12.800
Ansatz Zeit je Behalter 0,85 min/Beh.

Zeit fir Behalterleerungen je Jahr 7.820 h/a ‘ 10.880 h/a
Schritt 2: Ermittlung des Zeitbedarfs fiir Regiefahrten

durchschn. Zuladung je Fahrzeug 8,0 t/Fahrzeug
jahrliche Bioabfallmenge 3.000 t/a 4.200 t/a
Je:;'::c:rderl|che Einsatzfahrten (Fahrzeugfillungen) pro 375 525

Regiefahrten in h pro Jahr (es werden @ 2 h Regiefahrten

750 h 1. h
pro Einsatzfahrt angesetzt) S0 h/a 050 h/a

Schritt 3: Ermittlung des Gesamtzeitbedarfs fiir Behalterleerungen und Einsatzfahrten
Gesamtzeitbedarf fiir Behalterleerungen und Einsatz-

fahrten 8.570 h/a 11.930 h/a
Schritt 4: Ermittlung der erforderlichen Fahrzeuganzahl

Maximale Arbeitszeit einer Fahrzeugkolonne im Jahr 1.924h/a

(ohne Urlaub)

rechnerische Anzahl der erforderlichen Fahrzeugkolon- 4,45 6,20

nen

Schritt 5: Ermittlung der Kosten fiir Fahrzeuge und Personal

Anzahl angesetzte Fahrzeuge 5 7
Fahrzet'xg- und Personalkosten (Ansatz 200.000 €/a 1.000.000 €/a | 1.400.000 €/a
brutto je Fahrzeug)

Zusatzlich zu beachten sind dabei erhohte Kosten durch verstarkte MalRnahmen fiir die stor-
stoffarme Erfassung. Da die zukiinftigen MalRnahmen, die ergriffen werden, derzeit unbekannt
sind, setzen wir eine Pauschale an. Wir gehen in der Regel von 5% der Gesamtkosten aus —
dementsprechend hier von 50.000 bis 70.000 €/a.

Zudem muss das Saubere-Fahrzeuge-Beschaffungs-Gesetz (SaubFahrzeugBeschG) beachtet
werden. Dieses Gesetz schreibt bei der Beschaffung von Fahrzeugen einen gewissen Anteil an
sauberen Fahrzeugen vor (z. B. Strom-, Wasserstoff- oder Erdgasantrieb, synthetische und Biok-
raftstoffe). Danach gilt zunachst fiir Beschaffungen, die bis Ende 2025 getétigt werden, eine
Quote von 10 % fir schwere Nutzfahrzeuge (> 3,5 t). Nach 2025 steigt die Quote fiir schwere
Nutzfahrzeuge auf 15 %. Fiir leichte Nutzfahrzeuge (< 3,5 t) gilt eine separate Quote von 38,5 %,
die nicht mit derjenigen fiir die schweren Nutzfahrzeuge verrechnet werden darf. Die Uberwa-
chung der Einhaltung dieses Gesetzes erfolgt auf Landesebene. Da es sich bei der Mindestquote
um ein Periodenziel handelt, muss sie nicht bei jeder Beschaffung berticksichtigt werden. Ange-
sichts des Umfangs der Leistungen sind die Vorgaben hier jedoch aus unserer Sicht zu beachten.
Hinsichtlich der Kosten kommt es ganz darauf an, mit welcher Antriebsart gearbeitet wird. So
kostet ein Abfuhrfahrzeug mit Wasserstoffbrennstoffzellen-Technologie um die 1 Mio. € allein
in der Anschaffung. Hinzu kommen noch Ausgaben fiir die Erfiillung weiterer Randbedingungen,
wie bspw. Sensoren in der Halle fiir Lecks, falls eine (iberdachte Unterstellung beabsichtigt wird.
Gunstiger sind hingegen synthetische (z. B. Shell GTL Fuel) und biologische (hydrierte Pflanzen-
ole, HVO) Kraftstoffe, die in reguldren Dieselmotoren eingesetzt werden kénnen. Fir ein Abfuhr-
fahrzeug mit Gasantrieb kénnen bis zu 40.000 € mehr bei der Anschaffung anfallen.
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Um die Kosten fir die Erfiillung der Anforderungen aus dem SaubFahrzeugBeschG in Kalkulati-
onen abzubilden, gehen wir in der Regel pauschal von 10 % Mehrkosten (bezogen auf die reinen
Fahrzeugkosten) aus — dementsprechend sind dies hier ebenfalls rd. 50.000 bis 70.000 €/a.

13.2 Behilterkosten und Offentlichkeitsarbeit

Die Behilterkosten setzen sich aus den Kosten fiir die Beschaffung und Aufstellung als Einmal-
kosten und die laufenden Kosten fiir Reparaturen, Ersatzgestellungen, Abzug und Neuaufstel-
lung zusammen (brutto).

Beschaffung 120-I-Behalter (inkl. Transponder): 26 €/Beh.
Beschaffung 240-1-Behilter (inkl. Transponder): 36 €/Beh.
Erstaufstellung: 6 €/Beh.
Behalterbewirtschaftung (10 % des Behalterbestandes): 18 €/Vorgang

Wie in Kap. 11 dargestellt, sind fiir die Offentlichkeitsarbeit Kosten in einer GréRenordnung von
rd. 25.000 € fir eine professionelle Marketingkampagne zu erwarten. Dazu kommen die Kosten
flr die Beauftragung eines Callcenters in Hohe von rd. 20.000 €.

Diese beiden Kostenbetrdge werden wie die Kosten der Behalterbeschaffung als Einmalkosten
betrachtet. Diese Einmalkosten werden auf 8 Jahre (lblicher Ansatz fiir die Nutzungsdauer von
Abfallbehaltern) verteilt, um so jahrliche Kosten zu erhalten.

13.3 Umschlag, Transport und Verwertung des Bioabfalls

Da mindestens bis zur Umsetzung des Biomassehofs eine externe Verwertung erfolgen muss,

kann ein Umschlag der erfassten Bioabfalle in gréBere Transporteinheiten erforderlich sein. Als
Ansatz fur die Umschlagkosten werden folgende Stundenséatze fur Radlader und Personal zu-
grunde gelegt: Radlader 15 €/h; Personal: 40 €/h. Zudem wird von einer Beladungsmenge von
mindestens 20 t je Transportfahrzeug ausgegangen, der Radlader wird schatzungsweise etwa
1 Stunde fir die Beladung benétigen. Demnach sind 55 € fiir den Umschlag von 20 t erforderlich.
Es wird ein gerundeter Wert von 3 €/t angesetzt. In den dargestellten Kosten sind keine etwai-
gen Umbaukosten fiir die Umschlaghalle enthalten.

Hinzugerechnet werden missen die Transportkosten, die nach den Ergebnissen verschiedener
Ausschreibung etwa 0,15 € je Tonnenkilometer (€/tkm) netto betragen. Bei einer Entfernung
von zum Beispiel 35 km der Umschlaganlage zur Vergarungsanlage des Landkreises Uelzen in
Rosche ergdben sich Bruttokosten von rund 7 € je Tonne Bioabfall.

Preise fiir die Vergarung von Bioabfallen liegen nach den von uns betreuten Ausschreibungen
erfahrungsgemal bei 70 bis 95 €/t (netto). Aktuell zahlt der Landkreis fiir die Verwertung seiner
Uber die Biomiullschleusen erfassten vernachlassigbaren Mengen 45 €/t. Flr die Kostenbetrach-
tungen haben wir 100 €/t brutto angesetzt.
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Die nachfolgende Tabelle zeigt die Gesamtkosten fiir die Einflihrung und den Betrieb der Bio-
tonne inkl. der notwendigen Offentlichkeitsarbeit.
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Tabelle 7: Zusammenstellung der Gesamtkosten (Werte — auch Zwischenergebnisse — gerundet)

. Minimal- Maximal-
Beschreibung Ansatz Variante Variante
Behilterkosten und Offentlichkeitsarbeit
Anzahl Bioabfallbehélter (gerundet) 10.800 Beh. 15.100 Beh.
Kosten 120-I-Behalter (Annahme: Anteil 90 %) 26 €/Beh 253.000 € 353.000 €
Kosten 240-1-Behélter (Annahme: Anteil 10 %) 36 €/Beh 39.000 € 54.000 €
Kosten Erstaufstellung 6 €/Beh 65.000 € 91.000 €
Kosten Offentlichkeitsarbeit 25.000 € 25.000 €/a
Kosten Callcenter 20.000 € 20.000 €/a
Summe Einmalkosten 402.000 € 543.000 €
Summe Einmalkosten auf 8 Jahre verteilt 50.000 €/a 68.000 €/a
laufende Kosten Behélterdienst (10 % der Be-
halter) 18 €/Beh 19.000 €/a 27.000 €/a
zlengzlﬁ:z::letf(:(:::sz ;:)kl. Offentlichkeitsar: 70.000 €/a 95.000 €/a
Umschlag, Transport und Verwertung von Bioabfall
jahrliche Bioabfallmenge 3.000 t/a 4.200t/a
Umschlag Bioabfall (sofern erforderlich) 3€/t 9.000 €/a 12.600 €/a
Transport Bioabfall (sofern erforderlich) 7€/t 21.000 €/a 29.400 €/a
Verwertung Bioabfall 100 €/t 300.000 €/a 420.000 €/a
Summe Kosten Bioabfalltransport und -verwertung 330.000 €/a 462.000 €/a
Gesamtsumme Kosten Behilter und Bioabfall 400.000 €/a 557.000 €/a
zzgl. Kosten Einsammlung (s. Tabelle 7 zzgl. Storstoffdetek-
tion + SaubFahrzeugBeschG) 1.100.000 €/a | 1.540.000 €/a
Gesamtkosten 1.500.000 €/a |2.100.000 €/a
134 Kosteneinsparungen

Durch die Einfiihrung der Biotonne wird es — wie bereits in Kap. 4 dargelegt — voraussichtlich zu
Verschiebungen bei den Mengenstrémen kommen. Es wurde prognostiziert, dass

e 20 kg/(E*a) aus der Restabfallsammlung

e 60 kg/(E*a) aus der Grunabfallsammlung

e 40 kg/(E*a) aus der Eigenkompostierung
in die Biotonne verlagert werden. Dies hat auch Auswirkungen auf die Entsorgungskosten dieser
Fraktionen.

Restabfall: Beim Restabfall reduzieren sich zum einen direkt die Kosten der Behandlung; je
Tonne wird derzeit ein Preis von 125 €/t gezahlt.

Der Behilterbestand wird sich beim Restabfall voraussichtlich nicht verandern, da ein geblih-
renscharfes Identsystem im Einsatz ist und die Benutzungspflichtigen ihr Jahresvolumen nicht
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nur Uber die GefaRgroRe, sondern auch Gber die Haufigkeit ihrer Behalterbereitstellung steuern
kénnen. Die Abfuhrkosten werden durch das ggf. veranderte Bereitstellungsverhalten nicht nen-
nenswert sinken, da das Entsorgungsgebiet weiterhin komplett durchfahren werden muss.

Griinabfall: Das Netz der Griinabfallsammelstellen soll vorerst so bestehen bleiben. Bei den Be-
handlungskosten je Tonne konnen direkte Einsparungen erwartet werden, da sich die erfassten
Grinabfallmengen aufgrund der teilweisen Verlagerung in die Biotonne verringern werden. Der-
zeit liegen die Kosten bei etwa 52 €/t.

Da die eigenkompostierten Mengen bisher nicht im System der 6ffentlichen Mullabfuhr in Er-
scheinung getreten sind, kdnnen auch keine Ersparnisse hierfir realisiert werden; im Gegenteil
fallen hierfir Mehrkosten fiir die Einsammlung und Verwertung in die Biotonne verlagerten
Mengen an.

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Kostenaufwendungen und -einsparungen in einer Zusam-
menfassung.

Tabelle 8: Saldo Kostenaufwendungen und -einsparungen

. Minimal- Maximal-
Beschreibung Ansatz Variante Variante
Egﬂ?g:ﬁtgii: und Offentlichkeitsar- 70.000 €/ 95.000 €/
Summe Kosten Bioabfalltransport und -ver-
wertung 330.000 €/a 462.000 €/a
Kosten Einsammlung 1.100.000 €/a 1.540.000 €/a
Gesamtkosten 1.500.000 €/a 2.100.000 €/a
Mindermengen Restabfall gerundet 500 t/a 700 t/a
Kosteneinsparung Restabfall -125 €/t -62.500 €/a -87.500 €/a
Mindermengen Griinabfall gerundet 1.500 t/a 2.100 t/a
Kosteneinsparung Griinabfall -52 €/t -78.000 €/a -109.200 €/a
saldierte Gesamtkosten 1.359.500 €/a 1.903.300 €/a
zzgl. Verwaltungsaufwand 10 % 135.950 €/a 190.330 €/a
Gesamtkosten gerundet 1.500.000 €/a 2.100.000 €/a

Inkl. einem Verwaltungskostenanteil von 10 % ergeben sich somit jahrliche Mehrkosten von rd.
1,5 bis 2,0 Mio. €/a. Bezogen auf die Einwohner des Landkreises sind dies Mehrkosten in Hohe
von rd. 30 bis 40 €/(E*a).

Bei einer Fremdvergabe der Sammelleistungen misste mit einem Aufschlag fiir Gemeinkosten,
Wagnis und Gewinn von 20 bis 30 % gerechnet werden. Zudem waren alle Positionen mit Um-
satzsteuer belastet. Wie bereits erldutert, kann jedoch das Ergebnis einer EU-weiten Ausschrei-
bung nicht prazise vorhergesagt werden.

Eine weitere Frage im Zusammenhang mit einem moglicherweise verlangerten Bereitstellungs-
intervall beim Restabfall durch die Benutzungspflichtigen ist der Rlickgang der Gebihreneinnah-
men in diesem Bereich. Jede Leerung, die nicht mehr in Anspruch genommen wird, verringert
die sogenannte Kostentragermenge und verursacht somit eine Liicke im Geblihrenhaushalt. Fir
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einen 120-1-Restabfallbehalter betragt laut Geblihrensatzung die Leerungsgeblihr fiir jede Lee-
rung im Jahr 13,70 Euro (die ersten 6 Leerungen im Jahr werden Uber eine Mindestgeblihr ab-
gedeckt). Eine Verringerung um bspw. 5.000 Leerungen jahrlich wiirde somit zu einem Geblih-
renausfall von knapp 70.000 € pro Jahr fiihren.

Dabei ist nicht berlicksichtigt, dass der Leerungspreis flir Restabfall kiinftig héher ausfallen muss,
um die zusatzlichen Kosten der Biotonne zu finanzieren. Um nicht in eine Unterdeckung zu ge-
raten, muss der Fachdienst somit diesen Riickgang der Leerungen bei der Berechnung der Ge-
biihrensatze einkalkulieren, was den Leerungspreis ein weiteres Mal erhoht. Durch die Gebiih-
renfinanzierung wird zwar eine Deckung der Kosten auf lange Sicht stets gewahrleistet, die Er-
héhungen kénnen jedoch insgesamt dazu flihren, dass die Benutzungspflichtigen die Restab-
fallentsorgung per se weniger in Anspruch nehmen als prognostiziert, woraus sich unterjahrig
Unterdeckungen ergeben kdnnten.

14 Zeitplan und Personalbedarf

Zeitplan

Bei Behdlterbeschaffungen sind acht bis zehn Wochen Lieferfrist zu berticksichtigen, bei der
groReren Menge, die hier auf einmal bestellt wird, sollte diese Zeit mindestens verdoppelt wer-
den. Zudem muss noch die Aufstellung der Behalter beriicksichtigt werden, sodass ein Aus-
schreibungsverfahren moglichst ein Jahr vorher begonnen werden sollte. Die konkret aufzustel-
lenden Behélter ergeben sich aus der Anzahl der Haushalte abzgl. der von der Bioabfallsamm-
lung befreiten Benutzer. Diese miissen bis zu einem bestimmten Datum ihre Antrdge einreichen.
Das Datum sollte sich aus der Lieferfrist der Behalter ergeben.

Fahrzeuge haben hingegen Lieferfristen von einem bis zu 1,5 Jahren. In der Regel verfligen die
beauftragten Entsorger liber einen ausreichenden Fuhrpark. Zur Erfiillung der Vorgaben gemaf
SaubFahrzeugBeschG hat dieser ggf. als Ubergangslésung entsprechend geeignete Fahrzeuge zu
mieten. Aufgrund der langen Lieferfristen misste mit einer Beschaffung am besten zwei Jahre

vor Leistungsbeginn begonnen werden.

Die Anstellung von Abfuhrpersonal — sofern der beauftragte Entsorger zum Zeitpunkt der Ange-
botsabgabe lber nicht genligend Personal verfigt - kann in kurzer Zeit erfolgen, allerdings wird
in der Branche derzeit der Mangel geeigneter Kraftfahrer beklagt.

Die Verantwortlichkeit fir die Organisation aller MaBnahmen liegt beim Fachdienst Abfallwirt-
schaft des Landkreises Liichow-Dannenberg. Dieser sollte mit dem Auftrag vom Kreistag ausge-
stattet werden, komplette Ausschreibungsverfahren abzuwickeln sowie ggf. Verhandlungen mit
dem Landkreis Uelzen zu fiihren.

Personalbedarf

Fir die EinfUhrung der Biotonne rechnen wir auf Seiten der Verwaltung fir die Organisation
sowie fiir die Kommunikation mit den Kunden inkl. der MaRnahmen fiir die Geblihrenveranla-
gungen mit einem Mehrbedarf von einer Vollzeitstelle, wobei ein Callcenter in den ersten Mo-
naten bei der Bewaltigung der Grundlast des Kundendialogs unterstiitzend agieren sollte.
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15 Monitoringkonzept

Es empfiehlt sich, die Einflhrung der Biotonne zu begleiten und zu iberwachen, sodass eine
Datengrundlage fiir die Bewertung und die Optimierung der Bioabfallsammlung und -verwer-
tung geschaffen wird.

Das Monitoringkonzept sollte aus drei Teilen bestehen:

1. Uberwachung der Leerungen: Die Bioabfallbehilter sollten mit Transponderchips aus-
gestattet werden. Daher kénnen die Leerungen sowohl beim Bio- als auch beim Restab-
fall genau verfolgt werden. Auf diese Weise kdnnen etwaige Riickgange beim Restabfall
der Biotonne (vor allem auch regional) zugerechnet werden.

2. Uberwachung der Mengen: Ergénzt wird die Leerungsiiberwachung durch die Mengen-
bilanzen der drei Abfallstrdme Rest-, Bio- und Griinabfall. So kdnnen Verschiebungen im
Mengengerist Rickschlisse auf das Benutzerverhalten zulassen.

3. Uberwachung der Qualitit: Eine regelmiaRige Kontrolle der eingesammelten Bioabfall-
qualitdat muss allein schon aufgrund des neuen § 2a BioAbfV implementiert werden.
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16 Zusammenfassung und Empfehlungen

Mit der erfolgten Novellierung des Abfallrechts besteht gemaR § 11 Kreislaufwirtschaftsgesetz
(KrWG) seit dem 01.01.2015 eine gesetzliche Verpflichtung der 6rE zur getrennten Bioabfaller-
fassung und -verwertung, sofern nicht die Beseitigung dieser Abfalle die 6kologisch und wirt-
schaftlich bessere Vorgehensweise ist. Der Landkreis hatte sich zunachst gegen die Einfihrung
einer Erfassung von Bioabfallen mittels Biotonne ausgesprochen, da angesichts der hervorra-
gend funktionierenden Erfassung von Griinabféllen Gber dezentrale Annahmestellen der abfall-
wirtschaftliche Nutzen der Biotonne als gering eingeschatzt wurde. Weiterhin wurden die finan-
ziellen Belastungen fiir die Bevolkerung als zu hoch eingeschatzt. Das Niedersachsische Ministe-
rium fir Umwelt, Energie und Klimaschutz vertrat jedoch die Ansicht, dass eine Erfiillung der
gesetzlichen Vorgaben nur durch eine zusatzliche haushaltsnahe Getrennterfassung der Kiichen-
und Speiseabfille gegeben sei. Aus diesem Grund hatte der Kreistag des Landkreises Liichow-
Dannenberg im Marz 2017 die Verwaltung damit beauftragt, ein Konzept zur Einfihrung der
Biotonne zu erstellen. Eine weitere Umsetzung des Vorhabens wurde jedoch vom Kreistag nicht
mitgetragen. Die Verwaltung wurde daher beauftragt, Alternativen zu prifen.

Im Ergebnis wurde zur Erfassung von Kiichenabfallen 2019 im Landkreis das Pilotprojekt ,,Bio-
mdllschleusen” als Bringsystem an ausgewahlten Standorten installiert (derzeit 16 Standorte).
Im Jahr 2022 wurden dariiber 250 t Kiichenabfalle erfasst.

Der Kreistag des Landkreises Liichow-Dannenberg hat im Jahr 2017 den Masterplan,, 100 % Kli-
maschutz in Liichow-Dannenberg” verabschiedet. Im Masterplan werden fiir die verschiedens-
ten Handlungsfelder (z. B. Warme/Energie/Verkehr) Ziele und MaRnahmen vorgegeben, wie das
Ziel , klimaneutrale Kommune“ im Jahr 2050 erreicht werden kann. Darunter fallt auch die ener-
getische und stoffliche Verwertung von Griin- und Bioabfallen in einem Biomassehof.

Um die Potenziale an organischen Abfallen im Kreisgebiet zu ermitteln, erfolgte eine Potenzi-
alermittlung im Jahr 2021. Die Studie kommt auf Grundlage von Befragungen von lokalen Akt-
euren und der Erhebung weiterer Daten zum Ergebnis, dass neben den bereits getrennt erfass-
ten Griinabfallen und den Bioabfallen aus der Biomillschleuse weitere Biomassen einer energe-
tischen und stofflichen Verwertung zugefiihrt werden kdnnte.

Der Landkreis beschloss daraufhin, das Konzept eines Biomassehofes weiter zu verfolgen. Hierzu
wurde ein Antrag auf investive Forderung gestellt. Der geplante Biomassehof soll vorrangig der
stofflichen und energetischen Verwertung von Griin- und Bioabfallen und sonstigen Biomassen
dienen. Es soll aus einer Vergarungsanlage mit einer Nachkompostierung sowie aus Pyrolysemo-
dulen zur Herstellung von Kompost und Pflanzenkohle bestehen. Eine Umsetzung des Bio-
massehofs ist neben der Bewilligung der beantragten Férdermittel auch von politischen Be-
schliissen und Haushaltsmitteln abhangig; die Inbetriebnahme wiirde voraussichtlich Ende 2028
erfolgen.

Im Marz 2023 forderte das Niedersachsische Ministerium flir Umwelt, Energie und Klimaschutz
den Landkreis Lichow-Dannenberg erneut dazu auf, zur Getrenntsammlungspflicht von Bioab-
féllen Stellung zu beziehen. Insbesondere im Hinblick auf den geringen Anschlussgrad (lediglich
12 % der Haushalte) an das Biom{illschleusensystem als auch auf die iber dieses System gesam-
melten Klichen- und Speiseabfillen (etwa 3,5 kg/(E*a) sei die Leistungsfahigkeit in der jetzigen
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Form als nicht ausreichend einzustufen. In einem Bericht sollten daher dem Ministerium Mal3-
nahmen erlautert werden, wie die gesetzliche Pflicht der Getrenntsammlung von Bioabfillen
kurzfristig sichergestellt werden soll. Daher hat der Fachdienst Abfallwirtschaft ATUS beauftragt,
das aus dem Jahr 2017 stammende Konzept zur Einfiihrung der Biotonne zu aktualisieren.

Die Empfehlungen zur Einflihrung der Biotonne werden nachfolgend zusammengefasst.

Flachendeckender Anschluss: Gegenliber dem Bioabfallkonzept von 2017 ist nunmehr Ziel, die
getrennt erfassten Bioabfallmengen zu erhéhen, um diese einer energetischen und stofflichen
Verwertung im vorgesehenen Biomassehof (oder einer externen Entsorgung) zuzufiihren. Daher
wird die seinerzeitige Uberlegung, nur die Stidte Dannenberg, Hitzacker, Liichow und Wustrow
an die Bioabfallabfuhr anzuschlieRen, modifiziert; nunmehr soll ein flaichendeckender Anschluss
der Biotonne im gesamten Landkreis angedacht werden. Beziiglich der Anschlussquoten wer-
den wie zuvor mit 50 % und 70 % zwei Varianten betrachtet.

Wir gehen bei den Betrachtungen von einer Erfassungsmenge von 120 kg/(E*a) je angeschlos-
senem Einwohner aus. Daraus ergibt sich eine jihrliche Bioabfallmenge von 3.000 t/a (bei 50 %
Anschlussquote) und 4.200 t/a (bei 70 % Anschlussquote).

Abfuhrrhythmus: Wir empfehlen, dass der Landkreis fiir die Biotonne einen 14-tdglichen Ab-
fuhrrhythmus anbietet.

Sammlung selbst durchfiihren oder die Leistung vergeben? Die Abfuhr der Hausmilltonnen
flhrt der Fachdienst Abfallwirtschaft derzeit mit eigenem Personal und eigenen Fahrzeugen
selbst durch. Da der Fachdienst tiber keinen Platz fiir die Unterbringung des zusatzlich erforder-
lichen Personals und der Sammelfahrzeuge verfiigt, ist eine Vergabe der Bioabfallsammlung an
einen beauftragten Dritten erforderlich. Ob eine Selbstdurchfiihrung kostengiinstiger ware,
lasst sich nicht vorhersagen, sondern hangt einerseits von der Durchfiihrung der Eigenleistung
ab, andererseits vom Ergebnis einer EU-weiten Ausschreibung.

Bioabfallbehalter: Wir empfehlen fiir den Landkreis Liichow-Dannenberg die Einflihrung von le-
diglich zwei BehéltergrofRen, um den operativen Aufwand gering zu halten. Da immer auch sper-
rigeres Material in Form von Griin- bzw. Gartenabfall (z. B. Astwerk) anfallt, empfehlen wir die
GrofRen 120 und 240 1.

Die Bioabfallbehalter kénnen hinsichtlich des Korpus mit der gleichen Farbgebung wie die
Restabfallbehalter beschafft werden. Zur Unterscheidung sollten jedoch die mindestens die De-
ckel andersfarbigen ausfallen (fir Biotonnen sind Ubliche Farben griin oder braun) als Farbe (b-
lich.

Um die Akzeptanz und Verbreitung der Biotonne zu férdern, konnte eine gewisse Anzahl an Fil-
terdeckeln mit Filtermaterial vorgehalten werden, welche auf speziellen Benutzerwunsch opti-
onal zum Selbstkostenpreis angebracht werden kénnen.

Wir empfehlen, die Bioabfallbehalter analog zu den Restabfallbehaltern mit einem Identsystem
zu betreiben, damit die Behalterbewirtschaftung vereinfacht werden kann. Weiterhin ergeben
sich Vorteile beim Reklamationsmanagement, bei der Tourenoptimierung sowie bei der Kon-
trolle von Storstoffen und weiteren nicht satzungsgemafRen Bereitstellungen.
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Satzungsregelungen: Der Anschluss- und Benutzungszwang sollte konsequent durchgesetzt
werden, um auf eine moglichst hohe Anschlussquote zu kommen. Die rechtliche Verankerung
der getrennten Bioabfallsammlung muss in der Abfallentsorgungssatzung erfolgen.

Fir den Landkreis Liichow-Dannenberg empfiehlt es sich, zu Beginn der Einflihrung geringe jahr-
liche Pauschalgebiihren zu erheben, um einerseits die Verbreitung der Biotonne und anderer-
seits die Nutzung zu fordern. Die Erhebung von leerungsbezogenen Gebiihren wie bei den
Restabfallbehéltern zur Durchsetzung des Verursacherprinzips (wer hdufig den Behélter bereit-
stellt, zahlt mehr als nur gelegentliche Nutzer) ist nicht erforderlich.

Verwertung der Bioabfalle: Sofern der angedachte Biomassehof im Landkreis Lichow-Dannen-
berg nicht realisiert werden sollte (geplante Inbetriebnahme Ende 2028), wird eine kommunale
Zusammenarbeit mit dem Landkreis Uelzen fir die hochwertige Behandlung der Bioabfille in
deren Vergarungsanlage in Borg empfohlen. Dies hatte den Vorteil, dass die Verwertung ortsnah
erfolgt, wahrend bei einer EU-weiten Ausschreibung ggf. auch weit entfernt liegende Anlagen
den Zuschlag erhalten kdnnten. Bei einer ausschreibungsfreien kommunalen Zusammenarbeit
wird einerseits die Verwertung gemaR auszuhandelndem Preis vergiitet und andererseits eine
Gegenleistung von Liichow-Dannenberg erbracht. Als Gegenleistung bieten sich die Mitbenut-
zung der Annahmestellen fir Griinabfélle und die Deponie Woltersdorf sowie die Riicknahme
von Kompost an.

Umschlag und Transport der Bioabfélle (gilt nur bei einer externen Verwertung): Im Falle einer
externen Verwertung sollte der mit der Einsammlung der Bioabfalle beauftragte Entsorger eine
Ubergabestelle im Landkreis vorhalten. Die Abholung der Bioabfille kann vom beauftragten Ver-
werter ibernommen werden. Alternativ kann der Einsammler Wechselbehalter auf seinen Sam-
melfahrzeugen einsetzen, die den Betrieb einer Umschlaganlage entbehrlich machen.

Offentlichkeitsarbeit: Der Landkreis sollte zudem auf eine offensive Offentlichkeitsarbeit set-
zen. Dabei sollten in erster Linie Flyer zur Benutzerinformation verwendet und des Weiteren
Zeitungsartikel und Internetinformationen erstellt werden.

Verhinderung von Storstoffen in der Biotonne: Die Entwicklung der Storstoffmengen in den
Biotonnen sollte beobachtet werden. Biotonnen mit Storstoffanteilen sollten bei der Abfuhr mit
Hinweiskarten oder -aufklebern versehen werden; bei groReren Stérstoffmengen oder im Wie-
derholungsfall sollten die betreffenden Behalter stehen gelassen oder im duflersten Fall wieder
abgezogen werden. Die Ausstattung der Sammelfahrzeuge mit Stoérstoffdetektoren sollte aus
Kostengriinden erst dann erwogen werden, wenn erhebliche Probleme mit der Qualitat der Bi-
oabfille festgestellt werden. Dies wird jedoch aufgrund der Siedlungs- und Sozialstruktur des
Landkreises nicht erwartet.

Fortfiihrung der bestehenden Griinabfallsammlung: Das gut ausgebaute und von den Entsor-
genden positiv angenommene Netz an Anlieferstellen fir Griinabfall sollte trotz der Einflihrung
einer Biotonne vorerst unverandert beibehalten werden. Da der betreffende Vertrag Ende des
Jahres 2023 auslauft, muss ohnehin moglichst rasch eine Neuausschreibung erfolgen, um bis zur
Einfihrung der Biotonne die Verwertung der Griinabfélle fortfiihren zu kénnen. Nach Einfiih-
rung der Biotonne sollten die Mengenentwicklungen beobachtet und Veranderungen ggf. bei
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einer Neuausschreibung der Leistung bertcksichtigt werden (z. B. eine geringere Dichte an An-

nahmestellen).

Zeitplan: Es wird empfohlen, die entsprechenden politischen Beschliisse fiir den Ausbau der Ge-
trenntsammlung von Bioabfallen einzuholen. Es ist zu erwarten, dass etwaige Mengensteigerun-
gen durch eine Optimierung des bisherigen Biomiillschleusensystems nicht die Anforderungen
des MU entsprechen werden. Noch enthalten die gesetzlichen Vorgaben keine Vorgaben bzgl.
des Sammelsystems oder der zu erfassenden Mindestmengen. Allerdings werden seitens des
MU diesbeziiglich kurzfristige rechtliche Anderungen erwartet, so dass eine Einfiihrung der Bio-
tonne ohnehin nicht mehr vermeidbar erscheint.
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17 Anhang

17.1 Vorgaben des Landkreises Uelzen zur Biotonne

Die Satzung Uber die Abfallentsorgung im Landkreis Uelzen enthalt folgende Festlegungen zur
Definition kompostierbare Abfille:

$5
Kompostierbare Abfiille

(1) Kompostierbare Abfélle im Sinne von § 4 Abs. 1 Nr. 1 sind bewegliche Sachen nativorgani-
schen Ursprungs aus Haushaltungen und Gdrten, deren sich der Besitzer entledigen will. Dazu
gehdren z.B. Gemiise-, Obst- und sonstige Speisereste sowie Griinabfdlle. Nicht dazu gehéren:

- Fleisch (auch von Fischen) und unbehandelte Knochen

- Exkremente von Menschen (auch benutzte Einwegwindeln) und von Tieren.

Auf der Website des Landkreises Uelzen werden die Satzungsregelungen konkreter ausgefiihrt:2®
27

In die Biotonne gehdren

Aus Kiiche und Haushalt: Obst- und Gemilisereste, Speise- und Essensreste, Kaffee- und Teesatz
mit Filtertiiten, Eierschalen (zerdriickt), Nussschalen, verdorbene Milchprodukte, verwelkte Blu-
men sowie Topfpflanzen mit reiner Blumenerde, Eierkartons, Hygienepapiere (Zewatiicher).

Aus dem Garten: Baum-, Zweig- und Strauchschnitt, Gras- und Rasenschnitt (angewelkt), Laub
und Nadeln, verwelkte Zier- und Nutzpflanzen, Fallobst, Wildkréuter (Unkraut), erkrankte Pflan-
zen und Pflanzenteile.

Sonstige organische Abfille: Haare, Federn, Fell, Holzspéine und Séigemehl von unbehandelten
Hélzern u. A.

Tipp: Ihre Biotonne bleibt sauber, wenn Sie alle Kiichenabfille einwickeln. Dafiir eignen sich Zei-
tungspapier, Béckertliten u. d.

Nicht in die Biotonne gehéren

Fisch, Fleisch und unbehandelte Knochen, gewerbliche Speise- und Essensreste, unverrottbare
Materialien nicht pflanzlicher Art (z.B. Erde, Bodenaushub, Grassoden, Steine, Glas, Metall, Tex-
tilien, Miillbeutel, Keramik, Porzellan), Baumstdmme und Holzstiicke/-abfdlle, imprégniertes
Holz, Ségemehl und -spdne von behandeltem Holz, Exkremente von Menschen (Windeln) und
Tieren, Binden, Tierkadaver, Putzlappen, Zigarettenkippen, Korken, Kohle- und Holzasche, Olrufs,

26 http://www.landkreis-uelzen.de/home/bauen-umwelt-tiere-und-lebensmittel/abfallwirtschaftsbetrieb/privatkun-
den/abfall-abc-abfallarten/Bioabfaelle-Kompostierbare-Abfaelle.aspx

27 http://www.landkreis-uelzen.de/home/bauen-umwelt-tiere-und-lebensmittel/abfallwirtschaftsbetrieb/privatkun-
den/haeufige-fragen/Tipps-fuer-die-richtige-Nutzung-der-Biotonne.aspx
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Staubsaugerbeutel, Kehricht, Watte/ Wattestidbchen, Lederreste, Kerzenreste, Tapeten, be-
schichtetes und gewachstes Papier, Kleintierstreu, Vogelsand und Katzenstreu.

Gemail Abfall-ABC?8 gehéren in die Biotonne:

Abfallart
Balkonpflanzen

Bananenschalen

Baumschnitt

Befallene Pflanzen

Blumen

Blumenerde
Blatter
Brotreste

Christbaum (ohne Schmuck)
Citrusfrichte
Eierschalen

Essensreste
Fallobst
Frichte

Gartenabfalle

Gebackreste
Geholzschnitt
Gemusereste

Grasschnitt

Griinabfalle

Griinschnitt

Heckenschnitt

Kase
Kaffeefilter
Kaffeepads (z. B. Senseo)

Kaffeesatz

Kuchenreste

Kichenabfille (organisch)

Kichenpapier

Laub

Lebensmittelreste (unverpackt)
Milchprodukte
Nahrungsmittelreste

Nussschalen
Obstreste
Obstschalen

28 http://www.landkreis-uelzen.de/home/bauen-umwelt-tiere-und-lebensmittel/abfallwirtschaftsbetrieb/privatkun-
den/abfall-abc-abfallarten/Abfall-ABC.aspx
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Orangenschalen
Papierservietten (verschmutzt)

Papiertaschentlicher

Pflanzenreste

Pflanzenteile (auch erkrankte)
Rasenschnitt

Reisig

Schnittblumen

Speisereste

Strauchschnitt

Taschentiicher

Teebeutel

Teeblatter

Topfpflanzen (ohne Topf)
Unkraut

Weihnachtsbaume (ohne Schmuck)
Wildkrauter
Zitrusfruchtschalen

Zweige
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17.2

Anhang Kostenvergleich Hecklader — Seitenlader

Im Folgenden werden die jahrlichen Kosten fiir eine Heckladerkolonne mit der eines Seitenla-

ders verglichen (Werte gerundet):

Kosten

’ Hecklader

Seitenlader

und Krankheit)

Personalkosten pro Jahr (inkl. aller Lohnnebenkosten + 30 % Reserve fiir Urlaub

Kraftfahrer 55.000 €/a 55.000 €/a
Lader 42.000 €/a -
Gesamtkosten pro Jahr 97.000 €/a 55.000 €/a
Fixe Fahrzeugkosten (brutto)

Beschaffung (inkl. Identsystem) 270.000 € 290.000 €
AfA (8 Jahre, angenommener Restwert 0 €) 33.800 €/a 36.300 €/a
Zinsen (4,5 % Halbzins) 6.100 €/a 6.500 €/a
Steuern/Versicherung 6.000 €/a 6.000 €/a
Reparatur (7 % vom Invest) 19.000 €/a 20.000 €/a
Summe fixe Fahrzeugkosten pro Jahr 64.900 €/a 68.800 €/a
Variable Fahrzeugkosten (brutto)

@ Dieselverbrauch [I/Betriebsstunde]

Dieselpreis Mai 2023 1,44 €/
Betriebszeit 1.924 h/a
Dieselverbrauch 18.278 1/a
Kraftstoffkosten 26.300 €/a
0!\/):;’;%(;)80 km/d mautpflichtiger Strecke; 4.000 €/a

Reifen 3.500 €/a

(e 1.8 % dr Keahstomhosten) 500 ¢/
Variable Fahrzeugkosten pro Jahr 34.300 €/a

Kosten pro Jahr

Personalkosten 97.000 €/a 55.000 €/a
Fixe Fahrzeugkosten 64.900 €/a 68.800 €/a
Variable Fahrzeugkosten 34.300 €/a 34.300 €/a
Summe pro Jahr (brutto) 196.200 €/a 158.100 €/a
Zuschlage

B ey ssmes | rswocs
(1096 cr reinen Fahpesghosten] 9900¢/a | 10300¢/a
Gesamtkosten pro Jahr (brutto) 216.000 €/a 176.000 €/a
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