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1 Einleitung

Seit Mai 2021 ist klar, dass das die sogenannte Grolie Vormundschaftsrechtsreform kommen wird: Am
12. Mai 2021 wurde das Gesetz zur Reform des Vormundschafts- und Betreuungsrechts im
Bundesgesetzblatt veroffentlicht, am 1. Januar 2023 wird es in Kraft treten. Ein zentrales Ziel der Reform
ist — neben der Starkung der rechtlichen Position von Kindern und Jugendlichen* in Vormundschaften
— die Forderung der ehrenamtlichen Vormundschaft. Dies geschieht durch eine Reihe von Neuerungen
und Anderungen, die sich unmittelbar auf die Arbeit von Jugendiamtern, aber auch von
Vormundschaftsvereinen auswirken. Sie betreffen beispielsweise die Mitwirkung des Jugendamts bei
der Auswahl von Vormund*innen (§ 53 Abs. 1 SGB VIII n.F.), die Konkretisierung der Vorschlagspflicht
des Jugendamts und deren Erweiterung um ein Begriindungserfordernis (§ 53 Abs. 2 SGB VIII n.F.), sie
erweitern die Mitteilungspflichten des Jugendamts (§ 57 SGB VIII n.F.), beziehen sich auf die Beratung
und Unterstitzung von (ehrenamtlichen) Vormund*innen sowie ihre Beaufsichtigung (§ 53a SGB VIl
n.F.) und regeln die Organisation und Wahrnehmung der verschiedenen genannten Aufgaben im
Jugendamt unter Beachtung desin § 55 Abs. 5 SGB VIII n.F. formulierten Trennungsgebots. Im Grundsatz
vollkommen neu sind zudem die Bestimmungen zur vorldufigen Vormundschaft (§ 1781 BGB n.F.) und
zur zusatzlichen Pflegschaft (§ 1776 BGB n.F.).

Das Bundesforum Vormundschaft und Pflegschaft e.V. haben seitdem Anfragen von Jugenddamtern
erreicht, die auf der Suche nach Hilfestellung bei der Umsetzung des im neuen Vormundschaftsrecht
geforderten verstédrkten Einbezugs Ehrenamtlicher sind. Formuliert wurde der Wunsch nach Austausch
Uber Erfahrungen, gute Beispiele und praxiserprobte Empfehlungen, die als Orientierung fir eigene
Aktivitdten dienen kdnnen. Denn, das hat sich allmahlich herumgesprochen, es gibt sie, die
Leuchtturmprojekte, in denen Jugendamter mit ehrenamtlichen Vormund*innen arbeiten und diese
gezielt fir eine bestmdgliche Begleitung von Kindern und Jugendlichen* einsetzen (vgl. Fritsche 2019).
Verschiedene Jugendamter haben damit im Zuge der sogenannten Kleinen Vormundschaftsrechts-
reformab 2011 begonnen; in einigen Stadten reichen die Traditionslinien noch weiter zurlck. Vielerorts
erhielten Ansatze zum Einbezug Ehrenamtlicher in den Jahren 2015/16 einen Schub, als die Versorgung
von unbegleiteten minderjahrigen Geflichteten (UMF) in den Fokus geriet (vgl. Fritsche 2018).

Auch einige praxiserfahrene Jugendamter wandten sich 2021 an das Bundesforum: Manche suchten
nach Méglichkeiten, mit anderen die durch die Reform zu erwartenden Anderungen im Bereich ehren-
amtlicher Vormundschaften zu reflektieren und diesbezlglich die eigene Praxis zu tGberprifen. Andere
schilderten den Wunsch, Impulse fiir die Reaktivierung bereits vorhandener, aber mittlerweile ruhender
Strukturen zum Einbezug Ehrenamtlicher zu erhalten und sich fir einen Austausch von Erfahrungen und
Praxiswissen mit anderen vernetzen zu wollen.

Das Bundesforum Vormundschaft und Pflegschaft e.V. hat diese Anliegen aufgegriffen: Verabredet
wurde die Erstellung einer praxisorientierten Handreichung, die Orientierungshilfe fiir den Aufbau von
Strukturen fur den Einbezug Ehrenamtlicher bieten und zugleich auch Impulse fiir die Uberpriifung
bisheriger Aktivitaten bereithalten sollte. Friih stand fest, dass diese Orientierungshilfe drei ibergeord-
nete Bereiche ausleuchten sollte: Zum einen ging es darum, die fir ehrenamtliche Vormundschaften
relevanten neuen Bestimmungen im Vormundschaftsrecht und die daraus fur Jugendamter abzuleiten-
den Anderungen zu skizzieren; zum anderen sollten bisherige Erfahrungen von Jugendidmtern im
Bereich ehrenamtlicher Vormundschaften zusammengefasst und — drittens — auch Anregungen fir
bereits in diesem Aufgabenfeld tatige Fachkrafte formuliert werden.

Um die Orientierungshilfe nicht abgekoppelt von der konkreten Praxis in Jugenddamtern zu entwickeln,
hat das Bundesforum flr dieses Vorhaben eine ,Begleitgruppe ,Ehrenamtliche Vormundschaften
initiiert. In ihr trafen sich zwischen Juni 2021 und November 2022 Fachkrafte aus zwolf Jugendamtern
und Vertreter*innen aus zwei Landesjugenddmtern, um einerseits von ihren bisherigen Erfahrungen
mit ehrenamtlichen Vormund*innen zu berichten, andererseits auch die durch die Reform anstehenden
Anderungen in den Blick zu nehmen und sich gezielt zu einzelnen Fragen in diesem Zusammenhang



auszutauschen. Vorgestellt wurden etwa das umfassende Konzept eines grofistadtischen Jugendamts
zum Einbezug Ehrenamtlicher und die Erfahrungen mit einer bereits vor zehn Jahren (2013) eigens zu
diesem Zweck geschaffenen Koordinierungsstelle. Thematisiert wurden auch die Erfahrungen von
Kreisjugendamtern — einerseits mit Blick auf die Arbeit mit Ehrenamtlichen, andererseits bezogen auf
die Zusammenarbeit mit Berufsvormund*innen. Mehrere stddtische Jugendamter, die zur Férderung
ehrenamtlicher Vormundschaften Kooperationen mit jugendamtsexternen Akteur*innen, u.a. Vor-
mundschaftsvereinen, eingegangen waren, berichteten ebenfalls aus ihrer konkreten Arbeit. Die
Erdrterung von Kooperationsanlassen und -notwendigkeiten rund um ehrenamtliche Vormundschaften
war auch im Hinblick auf die Zusammenarbeit der beteiligten Fachdienste (Amtsvormundschaft, Allge-
meiner Sozialdienst und Pflegekinderdienst) ein zentrales Thema. Erfahrungen mit der Vorbereitung
und Begleitung von Pflegeeltern als Vormund*innen wurden ebenso beschrieben und ausgetauscht,
wie Gemeinsamkeiten und Unterschiede zwischen der Vorbereitung Dritter auf das Vormundschafts-
amt und der Vorbereitung von Pflegeeltern auf die Ubernahme einer Einzelvormundschaft ausgeleuch-
tet wurden. Viel Raum nahm zudem der Austausch Uber lokal unterschiedliche Ansadtze der Beratung
und Unterstiitzung Ehrenamtlicher ein; Anforderungen an die Beaufsichtigung Ehrenamtlicher und dazu
eingeschlagene Strategien spielten in diesem Zusammenhang ebenfalls eine groRe Rolle.

All diese Themen sind in die vorliegende Broschire eingeflossen. Sie folgt dem Gedanken, dass
angesichts der teilweise umfangreichen Praxiserfahrungen mit dem Einbezug Ehrenamtlicher das Rad
nicht allerorten neu zu erfinden ist, sondern dass es vielmehr darum geht, einen gezielten Erfahrungs-
transfer zu organisieren, um hilfreiche und vor allem strukturierte Anregungen fiir jeweils lokal auszuge-
staltende Umsetzungsstrategien zu geben. Insofern ist der Hinweis, dass es weder Patentrezepte noch
den ,goldenen Weg“ hin zu ehrenamtlichen Vormundschaften gibt, fast schon tberflUssig. Die vorlie-
gende Orientierungshilfe will dazu einladen, mit AugenmaR, Ruhe und auf informierter und solider
Grundlage lokale Strategien zum Einbezug Ehrenamtlicher als Vormund*innen zu entwickeln. Auch
wenn ihr in groRen Teilen ein Praxiswissen zugrunde liegt, das vor Inkrafttreten des neuen Vormund-
schaftsrechts entstanden ist, halt sie fir Jugendamter wichtige Anregungen zur Umsetzung des ab
1. Januar 2023 geltenden neuen Vormundschaftsrechts bereit.

Die Broschiire besteht aus vier Bereichen: Kapitel 2 wirft einen grundsatzlichen Blick auf ehrenamtliche
Vormundschaften und bisherige (unter den Bedingungen des alten Vormundschaftsrechts entwickelte)
Umsetzungsschwerpunkte in verschiedenen Jugenddamtern. Kapitel 3 umreift den durch das neue
Vormundschaftsrecht geforderten Vorrang des Ehrenamts und legt dafiir besonderes Augenmerk auf
die verdnderten Anforderungen an die Mitwirkung des Jugendamts im Auswahlverfahren und bei der
Vorschlagsbegrindung. In Kapitel 4 stehen praktische Erfahrungen aus Jugendamtern im Mittelpunkt —
dieses Kapitel ist das umfangreichste und in mehrere thematische Abschnitte untergegliedert, im
Einzelnen: Interessierte Ehrenamtliche finden und gewinnen, Eignungseinschatzung und -Uberprifung,
Ehrenamtliche qualifizieren, Matching, Anbahnung und Kennenlernen von ehrenamtlicher Person und
Kind/Jugendlicher*, Beratung und Unterstitzung ehrenamtlicher Vormund*innen sowie Beaufsich-
tigung und —abschliefend — Ausfiihrungen zur Notwendigkeit einer Bestandsaufnahme zu im Zustandig-
keitsbereich gefihrten ehrenamtlichen Vormundschaften. Kapitel 5 resiimiert wichtige Rahmenbedin-
gungen fiur eine gelingende Forderung ehrenamtlicher Vormundschaften und wagt einen Ausblick auf
die sich zum 1. Januar 2023 andernden (teilweise auch neu hinzukommenden) Aufgaben in diesem
Bereich. Ausgewahlte Materialien und Unterlagen, auf die in diesem Kapitel Bezug genommen wird,
finden sich im Anhang.

Zu danken ist allen Fachkraften und Gesprachspartner*innen, die mit ihrer Expertise im Hinblick auf die
Zusammenarbeit mit Ehrenamtlichen die Entstehung dieser Orientierungshilfe unterstitzt haben,
wobei ein besonderer Dank an alle Teilnehmenden der ,Begleitgruppe ,Ehrenamtliche Vormundschaf-
ten™ und den dort beteiligten Praktiker*innen aus verschiedenen Jugendamtern geht. Indem sie
Einblicke in ihre Arbeit zulieRen und mit Blick auf ihre konkrete Praxis Rede und Antwort standen, tragen
sie zur Bekanntmachung und zum Transfer von Erfahrungen und damit schlussendlich zur Qualitats-
entwicklung in der Vormundschaft bei.



2 Forderung ehrenamtlicher Vormundschaft vor der Reform:
Ansatze, Einschatzungen, Gemeinsamkeiten

2.1 Ehrenamtliche Vormundschaften in der Diskussion

Historisch ist vieles, was heute als Kinder- und Jugendhilfe bezeichnet wird, zunachst ehrenamtlich
geleistet worden. Vormundschaft war bis in die erste Halfte des 19. Jahrhunderts immer eine rechtliche
und zugleich soziale Institution: Die Person, die ein Mlndel versorgte und erzog, war auch dazu
berechtigt, im Rahmen definierter Regeln die Befugnisse der elterlichen Sorge auszuliben und
Entscheidungen fir das Mindel zu treffen; zumeist kam sie aus dem verwandtschaftlichen Umfeld oder
dem elterlichen Bekanntenkreis (vgl. Hansbauer/Mutke 2004). Im Zuge der ab 1830 einsetzenden
Industrialisierung, verstarkt durch Landflucht, Verstadterung, Bevolkerungswachstum und Auflosung
tradierter sozial-familiarer Bindungen, geriet auch das bis dahin vorherrschende System ehrenamtlicher
Vormundschaften an seine Grenzen — wobei das im 19. Jahrhundert gefiihrte Ehrenamt in der
Vormundschaft nicht mit dem heutigen zu vergleichen ist: Die damaligen Gemeindewaisenrite
ernannten ausschlieBlich Manner, die bis dahin in der Regel in keiner Beziehung zum betreffenden Kind
standen, zu Vormunden. Diese wiederum hatten dieser Ernennung im Rahmen ihrer Biirgerpflichten
nachzukommen. Eine Weigerung konnte zum Verlust birgerlicher Rechte und zu einer Erhohung von
Abgabenlasten fiihren (vgl. SachRe 2002). Dass es in diesem System in der Regel nicht um eine
persdnliche Beziehung zum Mindel ging, liegt auf der Hand.

Als Reaktion auf wachsende Missstande wuchs rund um eine Reihe von Sozialreformern (und wenigen
Sozialreformerinnen) in einzelnen deutschen Stadten eine Bewegung fir eine ,Verberuflichung der
Vormundschaft” (Hansbauer 2011: 1717), die darauf abzielte, institutionelle bzw. behoérdliche Vertreter
einzusetzen, die sich berufsmaRig um das Wohl von Kindern kiimmern, ihre Erziehung und Versorgung
Uberwachen und insbesondere Unterhaltsanspriiche durchsetzen sollten (Jenner o.).). Diese
Umstrukturierung der Aufgabenwahrnehmung stellte die Weichen fir die Entstehung eines an
administrativen Anforderungen ausgerichteten Selbstverstdandnisses in den Amtsvormundschaften der
Jugenddmter, das bis in die 1990er Jahre hinein die vormundschaftliche Aufgabenwahrnehmung pragte.

Im Zuge der Umsetzung der sogenannten Kleinen Reform des Vormundschaftsrechts (2011) sind
fachliche und organisatorische Modernisierungsbemihungen zu verzeichnen, die unter Einbezug
sozialarbeiterischer und sozialpadagogischer Wissensbestande und Kompetenzen auf eine
Qualitdtsentwicklung in der (Amts-)Vormundschaft zielen und durch die Betonung der Bedeutung der
Adressat*innenperspektiven zudem unterstreichen, dass es auch im Vormundschaftsbereich um beste
Losungen fiir Kinder und Jugendliche* gehen sollte (vgl. Bundesforum 2021b) — diese Losungen muissen
nicht notwendigerweise durch das Jugendamt geflihrte Vormundschaften, sondern kénnen auch
Berufs-, Vereins- oder ehrenamtliche Vormundschaften sein (vgl. Fasse u.a. 2021).

Flr ehrenamtliche Vormundschaften wurde herausgearbeitet (vgl. AWO Bezirksverband Niederrhein
2019, Golatka u.a. 2019, Fritsche 2020b), dass sie — wenn sie ,passen” und gelingen — fir die
betreffenden Kinder und Jugendlichen* verschiedene Vorzlge bieten: In der Regel handelt es sich um
Eins-zu-Eins-Verhaltnisse — ein*e Einzelvormund*in begleitet einen jungen Menschen; ein solcher
Betreuungsschlissel ist in dieser Form einzigartig und hebt sich deutlich von den Realitdten in allen
anderen Feldern der Kinder- und Jugendhilfe ab. Im Vergleich zu anderen Vormundschaftsformen, in
denen eine Fallzahl von 50 nicht ungewdhnlich ist, konnen sich Ehrenamtliche ohne (arbeits-)zeitliche
Begrenzungen langfristiger, individueller und ungeachtet der Interessen einer Institution bzw. Behorde
um ein Kind kiimmern. Uberdies kdnnen sie auch (ber die Beendigung der Vormundschaft hinaus eine
vertraute und verldssliche Ansprechperson fir die dann jungen Volljahrigen bleiben und ihnen als
Mentor*innen, Pat*innen oder einfach freundschaftlich zur Seite stehen.!

1 Dies sind Vorziige ehrenamtlicher Vormundschaften, die auch in der Gesetzesbegriindung zum neuen Vormundschaftsrecht
hervorgehoben werden (vgl. BT-Drs. 2020: 197).



Obgleich auch durch entsprechende Bestimmungen im ,alten”, bis zum 31. Dezember 2022 geltenden
Vormundschaftsrecht der Vorrang des Ehrenamts bereits geférdert wurde (§§ 1791a, 1791b BGB a.F.),
haben zahlreiche Jugendamter die Arbeit mit ehrenamtlichen Vormund*innen bislang nicht als
Aufgabenfeld konkretisiert. Dies mag unterschiedliche Grinde haben. Einer ist vermutlich das
spezifische Spannungsfeld, in dem ehrenamtliche Vormundschaften sich entfalten: Auf der einen Seite
geht es um die Sicherstellung einer unabhéngigen, die langfristige und individuelle Vertretung der
Interessen von Kindern/Jugendlichen* ermoglichenden Einzelvormundschaft. Ihr gegentiber stehen auf
der anderen Seite Bedenken und Skepsis bei Fachkraften der Jugendhilfe, die eine schleichende
Deprofessionalisierung sowie die Etablierung kostenglinstiger Modelle in der Vormundschaft
beflirchten. Dieses Spannungsfeld lasst sich verorten in der langen, auch sozialhistorisch
nachzuzeichnenden Tradition von Debatten zu Unterschieden, Gemeinsamkeiten und Verschrankungen
von Haupt- und Ehrenamtlichkeit in verschiedenen Feldern Sozialer Arbeit (vgl. SachRe 1988). In einem
anderen Strang werden mit Blick auf die spezifische Konstellation einer ehrenamtlichen Vormundschaft
auch Gefahren einer Etablierung und Reproduktion asymmetrischer Beziehungen zwischen
Ehrenamtlichen und Mindeln, Probleme im N&he-Distanz-Verhaltnis von Vormund*innen sowie
Uberforderung und fehlende Qualifikationen auf Seiten der Ehrenamtlichen problematisiert (vgl.
m.w.N. Fritsche 2020b: 9).

Uberdies existiert keine belastbare Datenlage zu ehrenamtlichen gefiihrten Vormundschaften: Die
Kinder- und Jugendhilfestatistik erfasst im Bereich der Vormundschaften lediglich Angaben zu
Amtsvormundschaften; zu ehrenamtlichen Vormundschaften (und auch Berufs- und Vereinsvormund-
schaften) liegen keine quantitativen Angaben vor (vgl. Froncek/Pothmann 2021: 12).?

2.2 Bisherige Schwerpunkte der Forderung ehrenamtlicher Vormundschaften

Es gibt einige Jugendamter, Vormundschaftsvereine und anerkannte freie Trager der Jugendhilfe, die
bereits seit vielen Jahren, orientiert an regionalen Eigenheiten und mit lokalem Eigensinn, positive
Erfahrungen mit dem strukturierten Einbezug Ehrenamtlicher machen. Dabei stehen in manchen
Projekten ehrenamtliche Vormundschaften fir alle Kinder im Mittelpunkt, im GroRteil der Initiativen
geht es um Einzelvormundschaften speziell flr die Zielgruppe der unbegleiteten minderjahrigen
Gefllchteten (vgl. Fritsche 2018, Bundesforum 2021a: 9-12). In einigen Projekten werden sporadisch
auch Pflegeeltern und/oder Familienangehdrige einbezogen; sie stellen Gruppen dar, die am ehesten
auch ohne systematische Akquisebemiihungen Vormund*innen werden konnen.

Ein wichtiger Unterschied zwischen Vormundschaften durch Pflegeeltern und Vormundschaften, die
von burgerschaftlich bzw. sozial engagierten Dritten bernommen werden, liegt darin, dass Pflegeeltern
in der Regel die Ubernahme der Vormundschaft fiir ihr Pflegekind anstreben, Miindel und ,,Vormund*in
in spe” einander also bereits kennen. Demgegenliber handelt es sich bei Vormundschaften, die von
engagierten Dritten Gbernommen werden, um Konstellationen, in denen die Ehrenamtlichen wahrend
der Schulungskurse und auch noch wahrend der Eignungsiiberprifung durch das Jugendamt noch nicht
an einen konkreten , Fall“ vermittelt wurden und folglich noch keine Beziehung zwischen interessierter
ehrenamtlicher Person und jungem Menschen existiert. Diese Konkretisierung auf der individuellen
Ebene erfolgt erst im Zuge des fallbezogenen Auswahl- bzw. Matchingverfahrens.?

2 Laut Schatzungen werden 80 Prozent aller Vormundschaften von Amtsvormund*innen gefiihrt. Der Rest verteilt sich auf die
drei anderen Formen, wobei die Anteile sich nicht weiter konkretisieren lassen (vgl. Froncek/Pothmann 2021: 7f.).

3 Unter ,Matching” wird der absichtsvolle und systematische Abgleich von Anforderungen auf der einen Seite und Eigenschaf-
ten und Kompetenzen auf der anderen Seite verstanden; mit Blick auf vormundschaftliche Verhaltnisse bedeutet das, dass die
Anforderungen, die ein bestimmter Fall bzw. die Begleitung eines bestimmten Miindels an die vormundschaftsfiihrende Person
stellen, abgeglichen werden mit den spezifischen, zuvor sorgféltig ermittelten Profilen jener Personen, die sich fir die
Ubernahme einer Vormundschaft interessieren.
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Der beschriebene Unterschied zwischen Vormundschaften durch Pflegeeltern auf der einen Seite und
Vormundschaften, die von sozial engagierten Dritten Ubernommen werden, auf der anderen Seite
schlagt sich auch in unterschiedlichen Motivationslagen in den beiden Gruppen nieder (,,Vormundschaft
fir das Kind“ bei Pflegeeltern und Familienangehorigen vs. ,Vormundschaft fir ein Kind“ bei
engagierten Dritten) und macht im Hinblick auf Vorbereitung, Eignungseinschatzung und Begleitung der
verschiedenen Gruppen von Vormund*innen unterschiedliche, gezielt einzuschlagende Pfade
notwendig. In wenigen Fallen wird zudem auch verstarkt mit Personen aus dem sozialen Umfeld der
betreffenden Kinder und Jugendlichen*, zu denen keine Verwandtschaft besteht, gearbeitet. Solche
ehrenamtlichen Vormundschaften haben zumeist eine Zufallen geschuldete Vorgeschichte und sind
bisher nur selten das Ergebnis eines gezielten, von Fachkraften initiierten Zusammenbringens von
ehrenamtlicher Person und Kind/Jugendlicher*.

Zudem gibt es mittlerweile auch regional und/oder bundesweit ausgerichtete Initiativen, die die
Information und Aufklarung Gber ehrenamtliche Vormundschaften als ihre Aufgabe begreifen; einige
Landesjugendamter fordern mit ihren Aktivitdten einen Praxistransfer und die Qualitatsentwicklung
auch fiur diesen Bereich der Vormundschaft?, einzelne Institutionen und Akteur*innen widmen sich
praxisbegleitender Forschung zum Thema.®> In all diesen Projekten ist tiber die Jahre ein Fundus an
Praxis- und Erfahrungswissen, an Materialien und Unterlagen fir die Gewinnung, Schulung, Beratung
und Unterstltzung von ehrenamtlichen Einzelvormund*innen sowie auch an praxisorientierten
Einschatzungen zu Gelingensfaktoren und Stolpersteinen entstanden.

Zentrale Gemeinsamkeit dieser Anséatze ist, dass die Einrichtung ehrenamtlicher Vormundschaften nicht
dem Zufall Gberlassen wird, sondern dass sie strukturiert vorbereit, angebahnt und begleitet werden
(vgl. dazu auch Fritsche 2019). Zu verschiedenen Aspekten und Schritten im Verfahren — beispielsweise
Akquise, Vorbereitung, Beratung und Unterstitzung Ehrenamtlicher sowie Erstellung eines Konzepts
zur Forderung ehrenamtlicher Vormundschaften — liegen unterschiedliche, wenn auch haufig nicht
systematisch aufbereitete Erfahrungen vor. Dennoch muissen Jugenddmter oder auch
Vormundschaftsvereine, die sich nun, angesichts der neuen Anforderungen des Vormundschaftsrechts,
auf den Weg machen und den Einbezug ehrenamtlicher Vormund*innen konzeptionell umsetzen
wollen, keinesfalls, wie eine haufig formuliert Beflirchtung lautet, ,bei null anfangen®.

3 Ehrenamtliche Vormundschaften im neuen
Vormundschaftsrecht

3.1  Zur Forderung ehrenamtlicher Vormundschaften im Gesamtsystem der
Vormundschaften

Die gesetzlichen Regelungen im Blrgerlichen Gesetzbuch zur Vormundschaft orientierten sich
urspringlich an der Vorstellung, dass Eltern vor ihrem Tod fir ihre Kinder eine Person benannten,
zumeist aus dem Verwandten- oder Bekanntenkreis, die dann nicht nur die Vormundschaft Gbernahm,
sondern das betreffende Kind zugleich auch in ihrem Haushalt aufnahm. Im Unterschied dazu wird in

% Etwa die Landesjugendamter Rheinland (LVR) und Westfalen-Lippe (LWL), die bereits vor der Vormundschaftsrechtsreform
Austausch und inhaltliche Unterstitzung zur Forderung ehrenamtlicher Vormundschaften organisiert haben, und sich seit 2021
auch in der Vorbereitung von Jugendamtern und Vormundschaftsvereinen auf die ab 1. Januar 2023 geltenden Bestimmungen
des neuen Gesetzes zur Reform des Vormundschafts- und Betreuungsrechts engagieren — oder auch das Netzwerk , Do it!
Ehrenamtliche Vorminder fir unbegleitete minderjahrige Fluchtlinge” (https://www.do-it-transfer.de), koordiniert von der
Diakonie Wuppertal.

5 Beispielsweise ein Forschungsprojekt, umgesetzt durch den AWO Bezirksverband Niederrhein e.V. in Kooperation mit der
Universitat Duisburg-Essen unter Leitung von Dr. Michael Maas, in dem von Frihjahr 2021 bis Friihjahr 2022 Potenziale und
Grenzen ehrenamtlicher Vormundschaften untersucht wurden; fir Informationen und Materialien zum Projekt siehe die
Webseite: https://www.awo-nr.de/dienste-einrichtungen/kinder-jugend-familie/ehrenamtliche-vormundschaften-in-theorie-
und-praxis.



der Begriindung zum neuen Vormundschaftsrecht festgestellt, dass Vorstellungen dieser Art nicht mehr
die verdnderten Lebenswirklichkeiten abbildeten und eher Ausnahme als Regel seien (vgl. BT-Drs. 2020:
130). Vormundschaften, so wird dort weiter ausgefihrt, wirden mittlerweile vorrangig fur Kinder und
Jugendliche* angeordnet, ,deren Eltern das Familiengericht zuvor wegen Kindeswohlgefahrdung die
elterliche Sorge nach § 1666 BGB entziehen musste und die fremduntergebracht sind” (ebd.).

Das zum 1. Januar 2023 in Kraft tretende, umfassend modernisierte Gesetz zur Reform des Vormund-
schafts- und Betreuungsrechts (vgl. Bundesgesetzblatt 2021) halt nun wesentliche Neuerungen bereit
(vgl. zur Vorgeschichte und zu einzelnen zentralen Anderungen Bundesforum/DUuF 2022). In der
umfangreichen und detaillierten Gesetzesbegriindung werden neben der Neustrukturierung der
Vorschriften folgende Ziele und inhaltliche Ansatzpunkte der Reform skizziert (vgl. BT-Drs. 2020: 2f.):
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Starkung der Subjektstellung von Kindern und Jugendlichen* in Vormundschaften

An erster Stelle steht die Starkung der Rechte und der Subjektstellung von Kindern und
Jugendlichen*: ,Im Vormundschaftsrecht soll der Mindel mit seinen Rechten als Subjekt im
Zentrum stehen. Die Erziehungsverantwortung des Vormunds, das Verhaltnis von Vormund und
der Pflegeperson, die in der Regel den Miindel im Alltag erzieht, werden ausdriicklich geregelt”
(a.a.0.: 2). Die Starkung der Subjektstellung zeigt sich einerseits in neuen gesetzlichen
Vorschriften (wesentlich: § 1788 BGB n.F., ,Rechte des Miindels“) und andererseits in einer
Reihe von Erganzungen vorhandener Bestimmungen, in die Formulierungen zur
Konkretisierung und Beachtung der Perspektive(n) von Kindern und Jugendlichen* in
Vormundschaften (im Gesetzestext wird weiterhin die Bezeichnung ,Milndel” verwendet)
aufgenommen wurden.

Gleichrangigkeit aller Vormundschaftsformen unter Starkung des Vorrang des Ehrenamts

Die verschiedenen, nebeneinander existierenden Vormundschaftsformen — Vereins- Berufs-,
Amts- und ehrenamtliche Vormundschaft — werden in § 1774 BGB n.F. zusammengeflgt ,zu
einem Gesamtsystem®, in dem ,die beruflichen Vormiinder einschlieBlich des Jugendamts als
Amtsvormund gleichrangig sind, nur ehrenamtliche Vormund*innen sind vorrangig zu
bestellen” (ebd.). Das Familiengericht hat gemalR § 1778 Abs. 1 BGB n.F. den Vormund
auszuwahlen, der am besten geeignet ist, fiir die Person und das Vermogen des Miindels zu
sorgen. Bei der Auswahl sind gemél} § 1778 Abs. 2 BGB n.F. zu berlcksichtigen: der Wille des
Muindels, seine familidren Beziehungen, seine personlichen Bildungen, sein religitses
Bekenntnis und sein kultureller Hintergrund (alles Nr. 1), der wirkliche oder mutmaRliche Wille
der Eltern (Nr. 2) sowie die Lebensumstdnde des Mindels (Nr. 3). In der Gesetzesbegriindung
wird betont, dass die Auswahl des am besten geeigneten Vormunds ,aus der Sicht der
persdnlichen Verhéltnisse des Mindels zu treffen [ist] und den Willen des Miindels sowie den
Willen seiner Eltern beriicksichtigen [soll]“ (a.a.0.: 194).

Die Vorrangstellung des Ehrenamts (§ 1779 Abs. 2 BGB n.F.) zielt jedoch nicht auf
,Ehrenamtlichkeit um jeden Preis”. Durch die Betonung der Subjektstellung des Mindels rickt
die Perspektive des betreffenden Kindes/Jugendlichen* in den Mittelpunkt (gemaR § 1778
Abs. 2 BGB n.F. sind bei Auswahl an erster Stelle der Wille des Mindels und u.a. auch seine
Lebenssituation zu bertcksichtigen); zudem gelten die in § 1779 Abs. 1 BGB n.F. erfolgten
Konkretisierungen von Eignung auch fur den/die Einzelvormund*in. Als Vormund*in soll
diejenige Person gesucht und gefunden werden, die mit Blick auf die in der Vormundschaft fir
ein bestimmtes Kind notwendigen Fahigkeiten und Kompetenzen ,am besten geeignet ist, fir
die Person und das Vermogen des Mindels zu sorgen” (§ 1778 Abs. 1 BGB n.F.).

Einfihrung der vorldufigen Vormundschaft

Um mehr Zeit fir die Suche und Auswahl der im Einzelfall am besten geeigneten Person zu
haben, wird als neue Rechtsfigur der vorldufige Vormund (§ 1781 BGB n.F.) eingefiihrt. Von
einem Vormundschaftsverein oder dem Jugendamt gefiihrt, soll die vorlaufige Vormundschaft



dazu dienen, in einem festgelegten Zeitraum und unter Einbezug sowohl der fachlich-
professionellen Perspektive(n) von Fachkraften als auch der lebensweltbezogenen Perspek-
tive(n) des Kindes/Jugendlichen* und von Personen aus dessen Umfeld eine geeignete Person
flr die langfristige (Weiter-)Fihrung der Vormundschaft zu finden.

e Betonung von Zusammenarbeit und Fahigkeit bzw. Bereitschaft zur Zusammenarbeit

Die neu eingefiihrte Pflicht zur Zusammenarbeit von Vormund*in und Pfleger*in bzw. Pflege-
person (§§ 1792, 1796 BGB n.F.), die Einflhrung eines zusatzlichen Pflegers, an den in einer
ehrenamtlichen Vormundschaft einzelne Sorgeangelegenheiten tbertragen werden kénnen (§
1776 BGB n.F.), sowie neue Moglichkeiten der Sorgeaufteilung in der Vormundschaft zwischen
Vormund*in und Pflegeperson als gesetzlicher Pfleger (§ 1777 BGB n.F.; vgl. Hoffmann 2022)
sind weitere Neuerungen und Instrumente, die ehrenamtliche Vormundschaften erleichtern
und fordern bzw. die Zusammenarbeit zwischen Haupt- und Ehrenamt regulieren und
stabilisieren sollen.

Auch relevant in diesem Kontext sind die in § 1779 Abs. 1 Nr. 4 im Rahmen der Konkretisierung
der Eignungsvoraussetzungen geforderte , Fahigkeit und Bereitschaft zur Zusammenarbeit mit
den anderen an der Erziehung des Miindels beteiligten Personen” sowie die im Rahmen der
Amtsfiihrungspflichten des Vormunds in § 1790 BGB n.F. in Abs. 4 neu formulierte Pflicht zur
Auskunft an nahestehende Angehorige und Vertrauenspersonen.

3.2  Zur Auswahl des Vormunds

Im neuen Vormundschaftsrecht erfolgt die Auswahl des Vormunds auf der Grundlage von
§ 1778 BGB n.F. Dieser Paragraph besagt im Wortlaut:

$ 1778 BGB n.F.: Auswahl! des Vormunds durch das Familiengericht

(1) Ist die Vormundschaft nicht einem nach § 1782 Benannten [,,Benennung und Ausschluss durch die
Eltern”, M.F.] zu Ubertragen, hat das Familiengericht den Vormund auszuwahlen, der am besten
geeignet ist, flir die Person und das Vermogen des Mindels zu sorgen.

(2) Bei der Auswahl sind insbesondere zu bertcksichtigen:

1. der Wille des Miindels, seine familidaren Beziehungen, seine persénlichen Bindungen, sein religitses
Bekenntnis und sein kultureller Hintergrund,

2. der wirkliche oder mutmafliche Wille der Eltern und

3. die Lebensumsténde des Mindels.

Hier finden sich einige erhebliche Neuerungen: Bei der Auswahl ist an erster Stelle der Wille des
Mundels zu bericksichtigen — damit erfolgt eine deutliche Konkretisierung der Subjektstellung des
Mundels. Neu aufgenommen als weitere Prifpunkte wurden zudem der kulturelle Hintergrund des
Miundels, der wirkliche Wille der Eltern sowie die Lebensumstédnde des Mundels. Dariiber hinaus sind
diese Aspekte und die anderen, in Absatz 2 genannten Aspekte, die bereits im alten Vormund-
schaftsrecht (§ 1779 Abs. 2 BGB a.F.) angeflihrt wurden — familidre Beziehungen, personliche Bindungen
und religioses Bekenntnis des Miindels sowie mutmaRlicher Wille der Eltern — nicht mehr nur, wie im
alten § 1779 Abs. 2 BGB a.F., bei der Auswahl unter mehreren gegebenenfalls in Frage kommenden
Personen zu bericksichtigen, sondern ab 1. Januar 2023 sind sie grundsatzlich bei der Auswahl der
vormundschaftsfihrenden Person zu beachten. Eine weitere Neuerung ergibt sich aus Absatz 1:
Wahrend das Familiengericht nach dem bis zum 31. Dezember 2022 geltenden Vormundschaftsrecht
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eine nach ihren personlichen Verhaltnissen und ihrer Vermogenslage geeignete Person auswahlen
sollte (§ 1779 Abs. 2 BGB a.F.), hat es nunmehr gemall § 1778 Abs. 1 BGB n.F. ,den Vormund
auszuwahlen, der am besten geeignet ist, fiir die Person und das Vermogen des Miindels zu sorgen”.

Die konkretisierte Auswahl des am besten geeigneten Vormunds hat, so eine Formulierung in der
Gesetzesbegriindung, ,unter Abwéagung der gemaR Absatz 2 [hier gemeint: § 1778 Abs. 2 BGB n.F.; M.F.]
zu bertcksichtigenden Auswahlkriterien aus dem Blickwinkel des Miindels” zu erfolgen (BT-Drs. 2020:
195). Entsprechend dem Reformanliegen, ,,das System der Einzelvormundschaft unter Einschluss des
Vereinsvormunds und der institutionellen Amtsvormundschaft besser in Einklang zu bringen®, soll
kiinftig auch das Jugendamt von den Regelungen zur Auswahl des Vormunds erfasst sein (vgl. a.a.0.:
194).

Die Formulierung ,am besten geeignet” verweist unmittelbar auf eine weitere notwendige
Konkretisierung: Eine naturliche Person muss, sofern sie zur/m Vormund*in bestellt werden soll, eine
Reihe von Eignungsvoraussetzungen erfiillen. Entsprechende Bestimmungen finden sich direkt im
Anschluss, genauer: in § 1779 Abs. 1 BGB n.F. Der gesamte Paragraph lautet:

$ 1779 BGB n.F.: Eignung der Person; VVorrang des ehrenamtlichen Vormunds
(1) Eine natlrliche Person muss nach

1. ihren Kenntnissen und Erfahrungen,

2. ihren personlichen Eigenschaften,

3. ihren personlichen Verhaltnissen und ihrer Vermogenslage sowie

4. ihrer Fahigkeit und Bereitschaft zur Zusammenarbeit mit den anderen an der Erziehung des Mindels
beteiligten Personen geeignet sein, die Vormundschaft so zu fiihren, wie es das Wohl des Miindels
erfordert.

(2) Eine naturliche Person, die geeignet und bereit ist, die Vormundschaft ehrenamtlich zu fiihren, hat
gegeniiber den in § 1774 Absatz 1 Nummer 2 bis 4 genannten Vormindern [Berufsvormund,
Vereinsvormund, Vormund des Jugendamts; M.F.] Vorrang. Von ihrer Eignung ist auch dann
auszugehen, wenn ein zusatzlicher Pfleger nach § 1776 bestellt ist.

In Absatz 1 Nr. 4 wird die Auswahl ausdrtcklich an die Eignung des/der Vormund*in gebunden, die
Vormundschaft so zu fihren, wie es das Wohl des Mindels erfordert: ,Damit steht der Mindel auch
bei den personlichen Eignungskriterien im Vordergrund der Prifung” (BT-Drs. 2020: 196). Zur Konkre-
tisierung der Eignungsvoraussetzungen wird eine Reihe von Aspekten eingefiihrt: , Kenntnisse und
Erfahrungen®, , personliche Eigenschaften” und — ebenfalls als Novum — die Fahigkeit und Bereitschaft
zur Zusammenarbeit mit anderen Erziehungspersonen des Miindels (Nr. 4). Diese Bestimmungen
schlagen zudem eine Briicke zu denin § 1790 BGB n.F. erweiterten und neu konkretisierten Vorschriften
zur FlUhrung der Vormundschaft, die wiederum unter Maligabe der ihnen in § 1788 BGB n.F.
vorangestellten Rechte des Mindels stehen. In der Gesetzesbegrindung wird dazu ausgefiihrt: ,An
erster Stelle steht das Recht des Mindels auf Forderung seiner Entwicklung und Erziehung zu einer
eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Personlichkeit (...). Die Eignung des Vormunds ist
daran zu messen, ob er diesem Recht des Miindels im Rahmen seiner vormundschaftlichen Sorge fir
die Person und das Vermogen des Mndels (...) gerecht werden kann“ (196).

§ 1779 Abs. 2 BGB n.F. enthalt — nun explizit und nicht mehr, wie bisher, indirekt — den Vorrang des
ehrenamtlichen Vormunds vor den anderen, beruflichen Vormund*innen (Berufsvormund,
Vereinsvormund und Vormund des Jugendamts). Voraussetzung daflr ist, dass die in Frage kommende
und vom Familiengericht auszuwahlende Person zur Ubernahme der Vormundschaft fir das
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betreffende Miindel geeignet ist. Dies gilt auch fiir ehrenamtliche Personen, die die Ubernahme einer
Vormundschaft anstreben — die Konkretisierung der Eignungsvoraussetzungen greift auch hier.

Festzuhalten ist: Ist eine geeignete, denin § 1779 Abs. 1 BGB n.F. genannten Auswahlkriterien und den
Bestimmungen gemaR § 168 FamFG n.F. entsprechende (bzw. mit letzteren zu vereinbarende) Person
vorhanden, die bereit ist, die Vormundschaft ehrenamtlich zu Gbernehmen, und gibt es keinen besser
geeigneten sonstigen Vormund, ist das Familiengericht bei der Auswahl an den Vorrang des Ehrenamts
gemal § 1779 Absatz 2 BGB n.F. gebunden (vgl. BT-Drs. 2020: 195) — es sei denn, die Person ist nicht
geeignet, die Vormundschaft so zu fihren, wie es das Wohl des Mlindels erfordert. Dann entféllt auch
der Vorrang gemall § 1779 Absatz 2 BGB n.F.

Vor diesem Hintergrund entwickeln sich zwei in der Gesetzesbegriindung zu findende Pfade: Zum einen
der Ansatz, dass trotz der Vorrangstellung des Ehrenamts ,[ilm Einzelfall (...) auch das Jugendamt
gegeniber einem Vereins- oder beruflichen oder ehrenamtlichen Einzelvormund der bessere Vormund
sein (kann)“ (195), denn Eignung entwickelt sich aus dem ,,Blickwinkel des Mindels” und ist nicht per
se bei ehrenamtlichen Personen gegeben. Beispielsweise kann bei komplexen Problemstellungen in der
Familie oder in der Pflegefamilie, in der Schullaufbahn eines jungen Menschen oder mit Blick auf
etwaige therapeutische Bedarfe ein*e berufsmaRig tdtige Vormund*in aufgrund ihrer fachlichen
Kompetenzen, ihrer Erfahrungen oder vorhandener guter Vernetzung im umgebenden Hilfesystem am
besten geeignet sein. In anders gelagerten Konstellationen kann jedoch auch ein*e ehrenamtliche
Vormund*in am besten geeignet sein, wenn etwa das Verhaltnis der Familie zum Jugendamt bereits
durch langwierige Konflikte gepragt ist, Auseinandersetzungen mit dem Jugendamt Uber Bedarfe und
Leistungsgewahrung zu erwarten sind oder der junge Mensch umfassende Unterstltzung in der
Alltagsbewiltigung und beim Ubergang in die Selbststindigkeit benétigt (vgl. dazu auch
Bundesforum/DIJuF 2022: 24-30).

Ein zweiter, sich aus der Begrindung der Vorrangstellung des Ehrenamts entwickelnder Pfad setzt an
bei dem dort formulierten Appell an Jugendamter und Vereine, dass die ,,besondere Bedeutung der aus
birgerschaftlichen Engagement bernommenen Einzelvormundschaft (...) Anlass zur institutionellen
Unterstiitzung durch Jugendamt und Verein geben [soll]“ (BT-Drs. 2020: 197). Damit wird unterstrichen,
dass vor der Auswahl und Bestellung einer vormundschaftsfiihrenden Person kinftig sorgféltige
Ermittlungen von Jugendamt und Familiengericht notwendig sind, die eine fundierte Antwort auf die
Frage erlauben, ob eine*n ehrenamtliche Vormund¥*in, die nicht nur bereit, sondern geeignet ist, die
Vormundschaft so zu fiihren, wie es das Wohl des Miindels erfordert, zur Verfligung steht.

3.3 Zur Mitwirkung des Jugendamts bei der Auswahl und zur Begriindung des
Vorschlags

Das Jugendamt ist im neuen Vormundschaftsrecht — wie auch in den bis zum 31. Dezember 2022
geltenden Bestimmungen — zur Mitwirkung bei der Auswahl der vormundschaftsfiihrenden Person
verpflichtet: GemaR § 53 Abs. 1 SGB VIl n.F. hat es dem Familiengericht Personen vorzuschlagen, die
sich im Einzelfall zur Bestellung als Vormund eignen.

Fir beide Institutionen, Familiengericht und Jugendamt, soll mit der Reform ,der Blick flr die
Verantwortung gescharft werden, die mit der Auswahl des Vormunds verbunden ist. Der beobachtete
Automatismus, wonach das Familiengericht mit der Anordnung der Vormundschaft ungeprift das
Jugendamt zum Amtsvormund bestellt, soll damit durchbrochen werden” (BT-Drs. 2020: 197). Eine
wichtige Neuerung, um den Blick fur diese Verantwortung zu schéarfen, sind die Konkretisierungen der
Mitwirkungspflicht bei der Auswahl, die in § 53 Abs. 2 SGB VIII n.F. vorgenommen werden, sowie das
ebenfalls aus Absatz 2 abzuleitende Begriindungserfordernis des Vorschlags. Neu ist hier, dass Vorgaben
fir die Vorschlagspflicht normiert werden: Das Jugendamt hat seinen Vorschlag, warum es eine*n
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bestimmte Vormund*in fiir geeignet hélt, zu begriinden (§ 53 Abs. 2'S. 1 SGB VIII n.F.).6 Zudem hat es
dem Familiengericht darzulegen, welche MaRnahmen zur Ermittlung des am besten geeigneten
Vormunds unternommen wurden (Nr. 1). Sollte es ein*e Berufsvormund*in, ein*e Vereinsvormund*in
oder das Jugendamt als Vormund vorschlagen, hat es darzulegen, dass eine Person, die bereit und
geeignet ware, die Vormundschaft ehrenamtlich zu fihren, nicht gefunden wurde (Nr. 2).

§ 53 SGB VIl n.F. lautet:

$ 53 SGB VIl n.F.: Mitwirkung bei der Auswahl von Vormtiindern und Pflegern durch das Familiengericht

(1) Das Jugendamt hat dem Familiengericht Personen vorzuschlagen, die sich im Einzelfall zur Bestellung
als Vormund eignen.

(2) Das Jugendamt hat seinen Vorschlag zu begriinden. Es hat dem Familiengericht darzulegen,

1. welche Malkinahmen es zur Ermittlung des fir den Mindel am besten geeigneten Vormunds
unternommen hat und

2. wenn es einen Vormund gemaR § 1774 Absatz 1 Nummer 2 bis 4 des Birgerlichen Gesetzbuchs
vorschlagt, dass eine Person, die geeignet und bereit ist, die Vormundschaft ehrenamtlich zu fihren,
nicht gefunden werden konnte.

(3) Fur die Pflegschaft flir Minderjahrige gelten die Absatze 1 und 2 entsprechend.

In der Gesetzesbegriindung wird unterstrichen, dass damit sowohl eine starkere Sorgfalt als auch eine
Transparenz im Verfahren erreicht werden sollen: , [F]ir das Familiengericht wie fir das Jugendamt
[soll] der Blick fur die Verantwortung gescharft werden, die mit der Auswahl des Vormunds verbunden
ist“ (BT-Drs. 2020: 197) und ,[f]lr das Gericht soll damit nachvollziehbar werden, welche Ermittlungen
vorgenommen wurden, um den am besten geeigneten Vormund zu finden” (a.a.0.: 401). Dem Vorrang
des Ehrenamts soll dabei Rechnung getragen werden (vgl. ebd.).

Und weiter: , Fir das Jugendamt und das Familiengericht folgt daraus, dass vor der Auswahl und Bestel-
lung des Vormunds auch entsprechende Ermittlungen zu den Moglichkeiten, einen ehrenamtlichen
Vormund einzusetzen, stattgefunden haben missen” (a.a.0.: 197). Angesichts dieser neuen Bestim-
mungen in § 53 Abs. 2 SGB VIII n.F. ist zu erwarten, dass Familiengerichte kiinftig verstarkt begriindete
Vorschlage bzw. Darlegungen zu den aufseiten der Jugenddmter erfolgten Ermittlungen einfordern
werden.

Die Starkung ehrenamtlichen Vormundschaften ergibt sich nicht nur durch die erweiterten Mitwir-
kungspflichten des Jugendamts bei der Auswahl des Vormunds gemaR § 53 SGB VIII n.F. Auch in den
neugeordneten Mitteilungspflichten des Jugendamts gemaR § 57 SGB VIII n.F. findet sich eine fir die
,Durchsetzung des Vorrangs der ehrenamtlichen Vormundschaft” (BT-Drs. 2020: 404) relevante
Neuerung: GemaR § 57 Abs. 4 SGB VIII n.F. hat das Jugendamt dem Familiengericht nicht mehr nur
jahrlich (im Rahmen des Berichts) mitzuteilen, ob eine Vormundschaft fir eine Uberfiihrung in eine
ehrenamtlich gefiihrte Vormundschaft in Betracht kommt, sondern auch unterjahrig, sobald ihm
entsprechende Umstdnde bekannt werden. Damit korrespondieren auch die neugeordneten
Berichtspflichten des Vormunds an das Familiengericht: Bei berufsmaRig oder durch das Jugendamt
geflhrten Vormundschaften soll der Jahresbericht Angaben dazu enthalten, ob die Vormundschaft
kiinftig ehrenamtlich gefiihrt werden kann (§ 1863 Abs. 3 S. 3 Nr. 4 BGB n.F.). Werden dem Vormund

8 Hier wird deutlich, dass ,Eignung” als Kriterium bei der Auswahl von Vormund*innen eine starkere Bedeutung als bisher
erhalt; zur Konkretisierung von Eignung und zu von Jugenddmtern bereits umgesetzten Ansitzen zur Uberpriifung und
Feststellung von Eignung vgl. die Ausfihrungen in Kap. 4.2.
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Umstdnde bekannt, aus denen sich ergibt, dass eine Vormundschaft auch ehrenamtlich gefihrt werden
kann, hat er dies dem Familiengericht ebenfalls unverziglich mitzuteilen (§ 1864 Abs. 2 Nr. 6 BGB n.F.).

4  Jugendamt und ehrenamtliche Vormundschaft: Ansatzpunkte fir
Férderung und Kooperation — Ausgewahlte Themen und
Erfahrungen

Grundsatzlich lassen sich die verschiedenen Arbeitsschritte und -prozesse, die fir eine strukturierte
Arbeit mit Ehrenamtlichen als Vormund*innen notwendig sind, in zwei Bereiche unterteilen:
,Fallunspezifische Arbeiten”, die sich nicht oder noch nicht auf einzelne ,Falle“ — und damit Kinder/
Jugendliche* und deren Umfeld — beziehen und die im Rahmen der Akquise, Vorbereitung und Qualifi-
zierung Ehrenamtlicher anfallen, sowie , fallspezifische Arbeiten”, die samtliche Tatigkeiten rund um ein
konkretes vormundschaftliches Verhiltnis, etwa das fallspezifische Zusammenfihren von Mindel und
Vormund*in in spe sowie die Zusammenarbeit mit bestellten ehrenamtlichen Vormund*innen,
umfassen (vgl. dazu auch LAG BW 20227). Manche dieser Schritte sind selbsterkldrend und bediirfen
kaum weiterer Erlduterungen. Einige sind je nach lokalen Rahmenbedingungen umzusetzen und
insofern nur eingeschrankt als allgemeine Empfehlung zu formulieren. Andere gehen jedoch auf Arbeits-
ansdtze und Strategien zurlck, die sich als Blaupause fiir andere Standorte und damit fir einen
Uberortlichen Transfer eignen.

Dies vorausgeschickt, werden im Folgenden sieben thematische Schwerpunkte und Anforderungen an
die Arbeit mit Ehrenamtlichen, die im Austausch mit der in der Einleitung vorgestellten ,Begleitgruppe
,Ehrenamtliche Vormundschaften erértert wurden, vorgestellt. Im Einzelnen handelt es sich dabei um
Anregungen zu folgenden Bereichen: Hinweise zum Finden und Ansprechen interessierter Ehrenamt-
licher (Kap. 4.1), zur Eignungseinschatzung und -tUberprifung (Kap. 4.2), zu deren Qualifizierung und
Vorbereitung (Kap. 4.3), zu Matching, Anbahnung und Kennenlernen von ehrenamtlicher Person und
Kind/Jugendlicher* (Kap. 4.4), zu Beratung und Unterstitzung ehrenamtlicher Vormund*innen (Kap.
4.5), zu ihrer Beaufsichtigung (Kap. 4.6) und, abschlieRend, Anmerkungen zur Notwendigkeit einer
Bestandsaufnahme zu im Zustandigkeitsbereich gefiihrten ehrenamtlichen Vormundschaften (Kap. 4.7).

4.1 Interessierte finden und durch Information, Motivation und gezielte Ansprache
gewinnen

Im Vorfeld einer strukturierten Gewinnung interessierter Ehrenamtlicher ist zunachst eine
Konkretisierung sinnvoll, welche Kinder und Jugendliche* mit welchen Bedarfslagen kiinftig von
Einzelvormund*innen begleitet werden sollen: Neben grundsatzlichen Gemeinsamkeiten (zumeist:
Sorgerecht wird nicht von den Eltern ausgelbt; rund um die Kinder bestehen komplexe
Problemkonstellationen) lassen sich unterschiedliche Ausgangs- und Bedarfslagen ausmachen:
Beispielsweise bringen Vormundschaften fir Kinder, deren Eltern das Sorgerecht entzogen wurde,
andere Anforderungen mit sich als etwa Vormundschaften fir unbegleitete minderjahrige Geflichtete.
Auch Vormundschaften fir Kinder mit Behinderungen und Einschrdankungen koénnen einen
spezialisierten Zuschnitt und spezifisches Fachwissen erfordern — je nachdem, um welche
Ausgangslagen es geht, stellen sich bestimmte Anforderungen an die Kompetenzen und damit die
Eignung (vgl. dazu ausfuhrlicher Kap. 4.2) von Vormund*innen.

7 Diese Ubersicht der Landesarbeitsgruppe Amtsvormundschaften und -pflegschaften Baden-Wrttemberg wurde mit dem Ziel
erstellt, Jugendamtern eine erste Orientierung im Hinblick auf die Personalbemessung im Aufgabenbereich ,Forderung
ehrenamtlich gefiihrter Einzelvormundschaften” an die Hand zu geben. Ihr liegen Erfahrungen des Jugendamts Stuttgart und
des Kreisjugendamts Biberach zugrunde.
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4.1.1 Verschiedene Gruppen von Interessierten

Grundsatzlich lassen sich ehrenamtliche Vormund*innen anhand folgender Typologie unterscheiden:

a)

b)

Birgerschaftlich bzw. sozial engagierte Personen

Dabei handelt es sich um Personen, die sich allgemein fiir die Ubernahme einer ehrenamtlichen
Vormundschaft interessieren. Die Besonderheit liegt darin, dass die Ehrenamtlichen vor ihrem
Engagement in keinerlei Verhaltnis zu dem spadteren Milndel stehen, da sie den jungen
Menschen noch nicht kennen und folglich noch keine Beziehung zu ihm aufgebaut haben
kobnnen. Dies — also Kennenlernen und Beziehungsaufbau — findet erst spater, im Anschluss an
das durch Fachkrafte vorgenommene Matching, statt. Insofern sind flr die Arbeit mit
Ehrenamtlichen aus dieser Gruppe nicht nur eine gute Vorbereitung auf die Ubernahme des
Ehrenamts sowie eine sorgfiltige Eignungsfeststellung bzw. -einschatzung vor der Bestellung
wichtig, sondern gleichermaBen auch der Prozess des sorgfaltigen, kriteriengeleiteten
Auswahlens einer bestimmten ehrenamtlichen Person fir ein konkretes Kind.

Ehrenamtliche aus dieser Gruppe kénnen Vormundschaften fir unbegleitete minderjahrige
Gefllchtete bernehmen. Sie kommen grundsatzlich aber auch als ehrenamtliche Vormund*in-
nen fir in Deutschland geborene und aufgewachsene Kinder und Jugendliche* in Frage. Je
nachdem, fiir welche diesen beiden Gruppen von jungen Menschen die Vormundschaften
gefihrt werden sollen, stellen sich spezielle Anforderungen an die Vorbereitung Interessierter,
die sich in Teilen voneinander unterscheiden (ausfihrlicher dazu Kap. 4.3).

Pflegeeltern

Eine weitere grolRe Gruppe von potenziellen ehrenamtlichen Vormund*innen sind Pflegeeltern.
Im Gegensatz zu Einzelvormund*innen, die die Vormundschaft aus sozialem Engagement
Ubernehmen, geht es Pflegeeltern um die Ubernahme der Vormundschaft fir ein konkretes
Kind — ihr Pflegekind. Bei Vormundschaften, die durch Pflegeeltern ilbernommen werden, ist
der Prozessschritt des Matchings, das Anstreben einer bestmdglichen Passung zwischen
Vormund*in und Mindel, nicht in der Form notwendig, wie er es mit Blick auf ,Dritte” als
Vormund*innen ist, da bei Pflegeelternvormundschaften Mindel und Vormund*in in spe
bereits miteinander bekannt sind. Was diese Gruppe zudem auszeichnet, ist, dass es sich bei
Pflegeeltern nicht — wie bei allgemein interessierten Ehrenamtlichen — um Personen handelt,
die das Jugendamt am Anfang der Zusammenarbeit noch nicht kennt. Im Gegenteil: Im Rahmen
der Vorbereitung auf ihre Rolle als Pflegeeltern haben sie sich bereits einer umfassenden und
positiv abgeschlossenen Eignungsprifung unterzogen; zwischen ihnen und dem zustandigen
Jugendamt besteht ein Kooperationsverhéltnis, fir das sie sich bestimmten Anforderungen
unterworfen und bestimmten Erwartungen an ihre Rolle als Pflegeeltern entsprochen haben
bzw. weiterhin entsprechen.® Zudem, als weitere Besonderheit, besteht aufgrund der Tatsache,
dass das Pflegeverhaltnis von einzelnen Fachkraften im Jugendamt (oder bei dem damit beauf-
tragten freien Trager) begleitet wird, auch bereits ein Beratungs- und Kooperationsverhaltnis
zwischen den Pflegeeltern und dem Jugendamt, genauer: dem zustandigen Pflegekinderdienst.

Auch wenn die Zusammenarbeit mit Pflegeeltern insofern bereits in bestimmten, geregelten
Bahnen verlauft, so hebt dies die Notwendigkeit einer Vorbereitung auf die Ubernahme einer
Vormundschaft und die sich in einer Vormundschaft stellenden Aufgaben und Pflichten nicht
auf. Einige Jugendamter haben beispielsweise gute Erfahrungen mit Schulungsangeboten
gemacht, die sich gezielt an die Bedarfe von Pflegeeltern richten und deren Fragen zur
Ubernahme der Vormundschaft fir ihr Pflegekind aufgreifen (ausfihrlicher dazu Kap. 4.3).

8 Detaillierter dazu vgl. Fritsche/El Zaher 2021, zu verschiedenen Aspekten des Themas ,Vormundschaften durch Pflegeeltern”
Katzenstein/Fritsche 2022 und Bundesforum 2021a.
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c) Nahestehende Familienangehorige des jungen Menschen

Bei dieser Gruppe handelt es sich um Verwandte und Verschwagerte des Kindes, die nicht nur
in einem verwandtschaftlichen Verhaltnis bestimmten Grades zum Kind stehen, sondern
aufgrund ihrer tatsachlichen Nahe oder ihrer besonderen personlichen Beziehung von
hervorgehobener Bedeutung fir das Kind sind. Das neue Vormundschaftsrecht enthéalt implizit
den Auftrag, verstarkt im sozialen Umfeld von Kindern/Jugendlichen* nach Personen zu suchen,
die geeignet und bereit sind, die Vormundschaft ehrenamtlich zu flihren. Die Initiative zur
Ubernahme einer Vormundschaft kann einerseits auf die betreffenden Familienangehérigen
zuriickgehen, sie kann aber auch durch mit dem Fall vertraute Fachkrafte im Jugendamt
ausgeldst werden.®

d) Vertrauenspersonen aus dem sozialen Umfeld des jungen Menschen

Vertrauenspersonen des Kindes/Jugendlichen* sind Personen, die — ohne dass ein familiares
Nédheverhaltnis besteht — eine vertrauensvolle Beziehung zu dem betreffenden jungen
Menschen haben (vgl. BT-Drs. 2020: 326), etwa aufgrund geteilter Lebensumstande, gemeinsa-
mer Lebenswelten oder regelmaRiger Begegnungen im Alltag — das kdnnen beispielsweise
Eltern der* besten Freundin* des Kindes, padagogische Fachkrafte in Schulen oder Mitglieder
derselben Kirchengemeinde sein. Auch hier kann die Initiative einerseits von den Vertrauens-
personen ausgehen, sie kann aber auch bei Fachkraften mit Fallkenntnis liegen.

Vertreter*innen beider Gruppen — nahestehende Familienangehorige sowie Vertrauensperso-
nen — werden ebenfalls im Vorfeld der Vormundschaft im Rahmen von vorbereitenden
Schulungen und Angeboten qualifiziert und durchlaufen die im Jugendamt entwickelte und
vereinbarte Eignungsprifung. Personen aus dem sozialen Umfeld eines Kindes, die die
Vormundschaft Gbernehmen wollen, lassen sich gut mit Interessierten aus der Gruppe der
sozial Engagierten, fir die noch kein Matching mit einem Mindel erfolgt ist, in Schulungen
vorbereiten. Verschiedene Jugendamter berichten zudem, dass besondere Aufmerksamkeit
und Sorgfalt —in der Vorbereitung und auch in der Begleitung nach erfolgter Bestellung —in den
Fillen geboten sind, in denen das Kind/Jugendliche* mit den an der Ubernahme der
Vormundschaft interessierten Personen, ob Familienangehorige oder Vertrauenspersonen
ohne verwandtschaftliches Verhaltnis, in einem gemeinsamen Haushalt lebt.

4.1.2 Strategien zur Suche nach Ehrenamtlichen und zur Bekanntmachung des Angebots

Je nachdem, in welcher der beschriebenen Gruppen verstarkt nach potenziellen ehrenamtlichen
Einzelvormund*innen gesucht wird bzw. werden soll, empfehlen sich unterschiedliche Strategien und
Ansatze zu deren Akquise und Gewinnung. Dabei reicht das Spektrum von allgemeiner Bekanntmachung
Uber Offentlichkeitsarbeit und Vernetzung hin bis zu gezielter Ansprache im Umfeld der betreffenden
Kinder und Jugendlichen*.

a) Bekanntmachung tiber Offentlichkeitsarbeit und Vernetzung

Fir eine allgemeine Offentlichkeitsarbeit kénnen Materialien wie Flyer, Aushange, Poster und
Broschlren erstellt werden.

Die Bekanntmachung des Angebots — typischerweise unter dem Slogan ,Ehrenamtliche
Einzelvormund*innen gesucht!”“ — und die Suche nach Interessierten kann Uber Webseiten,
Social-Media-Kanéle, Aushange in Nachbarschaftstreffs und Begegnungsstatten oder auch Uber

9 Ausgewertete Erfahrungen von Fachkriften liegen bislang fiir Félle vor, in denen Angehorige ehrenamtliche
Vormundschaften fur unbegleitete minderjahrige Gefllichtete ibernommen haben (vgl. Fritsche 2020 a); demnach lassen sich
die fir einen strukturierten Einbezug sozial engagierter (nicht verwandter) Vormund*innen vorhandenen Ansatze zur
Vorbereitung und Qualifizierung nicht reibungslos und nur mit Einschrankungen auf Familienangehérige als Vormund*innen
Gbertragen.
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b)

StraRenfeste erfolgen. Wichtig ist zudem die gezielte Nutzung lokaler Strukturen zur Férderung
des Ehrenamts: Vorhandene Ehrenamtsbeauftragte und entsprechende lokale Multiplika-
tor*innen konnen gezielt (ber ehrenamtliche Vormundschaften und die Suche nach
Einzelvormund*innen informiert werden. Fir Ehrenamtsborsen und Freiwilligentage kénnen
Angebote und ,Auftritte” entwickelt und die jeweiligen lokalen Informationskandle bespielt
werden. Stadtteilzentren, Kirchengemeinden, vor Ort verankerte Vereine, Hochschulen, Univer-
sitdten und Blrger*innenstiftungen oder dhnliche Zusammenschlisse kommen ebenfalls als
Kooperationspartner*innen fiir die Bekanntmachung und Bewerbung ehrenamtlicher
Vormundschaften bzw. die ErschlieBung neuer Interessent*innenkreise in Frage.

Gute Multiplikator*innen sind haufig auch aktive und ehemalige Vormund*innen (das missen
nicht ausschlieBlich ehrenamtliche Vormund*innen sein, sondern kénnen auch engagierte
Personen sein, die frilher im Rahmen einer beruflichen Tatigkeit Vormundschaften gefthrt
haben): Mit ihnen gemeinsam konnen aktive Unterstltzungsbeitrage flr die Suche nach neuen
Interessierten entwickelt werden, zum Beispiel Anschreiben, Informationsveranstaltungen oder
Erfahrungsberichte auf der Projekt-Webseite. Eine gezielte Pressearbeit zum Thema, etwa in
Form von Portrats von Einzelvormund*innen und Mdindeln, ist zudem hilfreich; in diesem
Kontext kdnnen auch Berichte Aktiver oder Ehemaliger sehr motivierend wirken.

Flr alle Aktivitdten gilt: Es ist hilfreich, das Anliegen und die damit verbundenen Erwartungen
so konkret wie moglich zu kommunizieren und Ansprechpartner*innen festzulegen, die in der
Lage sind, gut informiert auf Anfragen Interessierter zu reagieren. Zudem von Vorteil ist es,
wenn die Erreichbarkeit der Anlaufstellen klar benannt ist. Und: Der Aufbau von Strukturen
bendétigt Zeit. Wenn Bekanntmachung und Offentlichkeitsarbeit tiber punktuelle Ereignisse
hinausgehen und Teile eines umfassend angelegten Konzepts mit aufeinander aufbauenden
und gegebenenfalls hdufiger bzw. regelmalig umzusetzenden Schritten sind, kbnnen sie am
besten ihre Wirkung entfalten.

Suche und gezielte Ansprache im sozialen Umfeld der Kinder und Jugendlichen*

Bei der Suche nach bzw. der Ansprache von Personen im sozialen Umfeld der betreffenden
Kinder und Jugendlichen*, die bereits in einer Beziehung zum Kind stehen (das kénnen z.B.
Verwandte, Pflegeeltern, aber auch andere, fir das Kind wichtige Vertrauenspersonen sein,
s.0.), kdnnen jene Fachdienste (Allgemeiner Sozialer Dienst, Pflegekinderdienst) und Fachkrafte
aus dem Jugendamt einbezogen werden, die das jeweilige Umfeld und etwaige Bezugs- und
Vertrauenspersonen des Kindes kennen bzw. einen Zugang zum Kind haben. Zudem besteht flr
Fachkrafte mit Fallkenntnis die Moglichkeit, Interessierte im Umfeld des Kindes gezielt(er) —
auch im Rahmen von Interaktionen mit dem betreffenden Kind — kennenzulernen.

Hilfreich ist es, wenn Fachkrafte des Jugendamts, die sich solcherart ,in Kontakt” befinden, Gber
fachlich fundiertes Wissen zu Vormundschaften im Allgemeinen und ehrenamtlichen
Vormundschaften im Besonderen verfligen. Wenn sie erkldaren konnen, welche Aufgaben eine
Vormundschaft umfasst, welche Voraussetzungen ein*e potenzielle Vormund*in erfillen sollte,
wie Vorbereitung und Eignungsprifung durch das Jugendamt sowie Auswahl und Bestellung
durch das Familiengericht ablaufen und welche Beratungs- und Unterstitzungsmoglichkeiten
fir  ehrenamtliche  Vormund*innen  bereitstehen, konnen  frihzeitig  wichtige
Weichenstellungen erfolgen. Gut ist es auch, wenn diese Fachkrafte informiert sind Uber den
lokal eingeschlagenen Ansatz zur Vorbereitung und Unterstitzung Ehrenamtlicher und
gegebenenfalls auf Materialien und Leitfaden hinweisen kénnen, die im Bedarfsfall bei ersten
Informationsgesprachen mit in Frage kommenden Personen als Orientierung dienen. Sie sollten
vertraut sein mit dem jugendamtsinternen Ablauf des Verfahrens und wissen, welche weiteren
im Jugendamt zustandigen Stellen an welchen Punkten durch sie hinzuzuholen sind. Vor diesem
Hintergrund empfehlen sich eine schriftliche Fixierung und Bekanntmachung der



Prozessschritte in der jeweiligen Institutionen sowie fachdienstlbergreifende Vereinbarungen
zur Umsetzung bzw. Beriicksichtigung des solcherart verabredeten Verfahrens.

Darlber hinaus kann auch hier eine gute Einbindung in die relevanten Angebote der Kinder-
und Jugendhilfe vor Ort forderlich wirken: Im Idealfall sind nicht nur Mitarbeitende des Jugend-
amts, sondern auch Personen, die beruflich mit Kindern und Jugendlichen* in Vormundschaften
zutun haben, Uber den lokal entwickelten Ansatz eines strukturierten Einbezugs Ehrenamtlicher
als Vormund*innen informiert — von Lehrer*innen und Erzieher*innen Uber Bezugsbetreu-
er*innen in Einrichtungen, Sozialpddagog*innen und Mediziner*innen bis hin zu Fachkraften
bei freien Tragern und Beratungsstellen sowie Richter*innen und Rechtspfleger*innen.

Materialien, Handouts und Erklar-Videos zur Vormundschaft im Allgemeinen und auch
besonders zu ehrenamtlichen Vormundschaften, die zur Bekanntmachung des Angebotes und
fir Informationsveranstaltungen entwickelt wurden, kdnnen auch gezielt an einzelne Interes-
sierte im Umfeld von Kindern und Jugendlichen* weitergegeben werden.

4.1.3 Informationsveranstaltungen und weitere Angebote flir interessierte Ehrenamtliche

Haben sich (iber die verschiedenen Ansatze allgemeiner Offentlichkeitsarbeit und gezielter Ansprache
Personen gefunden, die sich fiir die Ubernahme einer ehrenamtlichen Vormundschaft interessieren,
geht es im nachsten Schritt um eine erste groRere Informationsveranstaltung: Sie zielt darauf ab,
vormundschaftliche Aufgaben und Eignungskriterien fir ehrenamtliche Vormund*innen vorzustellen,
ihre Einbettung in lokale Beratungs- und Unterstltzungsstrukturen bekannt zu machen und insgesamt
das zu erwartende Prozedere — von der Interessensbekundung Uber die Bestellung als Vormund*in bis
zur Begleitung durch das Jugendamt und weitere Institutionen bzw. Akteur*innen sowie zur
Beaufsichtigung — zu umreien. Hilfreich ist es, wenn Veranstaltungen dieser Art von jenen Fachkraften
bestritten werden, die spater dann auch Ansprechpartner*innen fir aktive Einzelvormund*innen bei
Fragen und Beratungsbedarf sind — so kdnnen sich die Beteiligten auf beiden Seiten bereits in diesem
Kontext kennenlernen. Zudem konnen Berichte ehemaliger Vormund*innen in die Prasentationen
einbezogen sowie Handouts mit der Beschreibung wichtiger Voraussetzungen fir eine Vormundschaft
und Informationen zu den Anlaufstellen in Jugendamt oder Verein verteilt werden.

Der Kinderschutzbund Frankfurt am Main e.V. hat beispielsweise ein solches Handout (,Profil
ehrenamtliche Einzelvormiinder”) erstellt, das Ubersichtlich Voraussetzungen fiir die Ubernahme einer
ehrenamtlichen Vormundschaft zusammenstellt (z.B. Bereitschaft zur Ubernahme eines langjahrigen
Engagements; wertschdtzende Haltung gegenliber Kindern und Jugendlichen*; Offenheit, Kritik-
fahigkeit und Reflexionsbereitschaft; Bereitschaft, die Geschichte des Kindes/Jugendlichen* und seine
Eltern zu akzeptieren und sich mit beidem auseinanderzusetzen; Kooperationsbereitschaft; Wider-
standsfahigkeit und Durchsetzungskraft zur Vertretung des Interessen des Mindels etc.) und auch
beispielhaft Zielgruppen, die fiir die Ubernahme einer Vormundschaft in Frage kommen und nach denen
mit dem Informationsblatt gesucht wird, erwdhnt (s. Anlage A am Ende der Orientierungshilfe). Diese
Ubersicht wird im Rahmen von Informationsveranstaltungen oder bei Interessenbekundungen
ausgehandigt, sie kann auch von Fachkraften im Jugendamt zur Weitergabe an interessierte Personen
genutzt werden.'® Sind solche Handouts und vergleichbare Materialien zu ehrenamtlichen Vormund-
schaften vorhanden, konnen diese auch flir Gesprache mit Interessierten, die sich auRerhalb der
Informationsveranstaltungen melden, genutzt werden.

Vorliegende Schilderungen Ehrenamtlicher (vgl. Fritsche 2020b) erlauben zudem den Schluss, dass es in
der Phase des ,Interessiert-Seins“ durchaus eine Rolle spielt, bei wem die Vorbereitung auf das
vormundschaftliche Engagement und dessen Begleitung angesiedelt sind: Ist das lokale Jugendamt

10 Fir interessierte Ehrenamtliche ist unter Umstanden zudem die Information bedeutsam, dass sie fiir die FUhrung einer
Vormundschaft eine Aufwandspauschale gemaR § 1878 BGB n.F. geltend machen kénnen. Ab 1. Januar 2023 belauft sich diese
Pauschale fir eine ehrenamtlich geflihrte Vormundschaft auf jahrlich 425 Euro.
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federfiihrend, ein freier Trager oder ein Vormundschaftsverein? Wobei die beiden letztgenannten sich
zudem noch durch spezifische Profile bzw. Ausrichtungen unterscheiden konnen (etwa: verortet im
kirchlich-konfessionellen Kontext, menschenrechtsorientiert in der Arbeit mit Geflichteten oder im
Rahmen sozialrdumlicher Nachbarschaftshilfe). Wenn Interessierte Kontakt mit dem Trager eines
Ehrenamts-Angebots aufnehmen, dann sind sie in der Regel bereits zu der Entscheidung gelangt, dass
sie sich eine Zusammenarbeit mit dem jeweiligen Amt, dem Trager oder dem Verein vorstellen kénnen.
Je nach Profil, Struktur und auch Reputation der Institution, die das Projekt organisiert und um
Ehrenamtliche wirbt, flihlen sich unterschiedliche Personengruppen mehr oder weniger stark
angesprochen. Bezogen auf die Initiator*innen eines Projekts bedeutet das, dass es sich positiv auf alle
Tatigkeiten auswirken kann, wenn das Angebot einschlielRlich etwaiger , Eigenheiten”in der Ausrichtung
des verantwortlichen Tragers reflektiert ist und klar definiert sowie kommuniziert wird.

4.2 Die Eignung von Ehrenamtlichen Uberprifen und feststellen

Ein wichtiger Baustein in der strukturierten Zusammenarbeit mit ehrenamtlichen Vormund*innen sind
festgelegte Verfahren zur Einschatzung bzw. Feststellung der Eignung der Interessierten sowie zur
Uberpriifung formaler Anforderungen. Dabei kommt Kennenlerngesprichen mit Interessierten eine
wichtige Bedeutung zu. Solche Gesprache koénnen vor, wahrend oder auch nach Abschluss der
vorbereitenden Qualifizierung stattfinden. lhnen liegt haufig ein Fragebogen zugrunde, den die
interessierte Person bereits im Vorfeld erhalt, um sich Gedanken zur Beantwortung der einzelnen
Bereiche zu machen. Der Bogen dient auch zur Erhebung von Angaben zur ehrenamtlichen Person, ihres
bisherigen Werdegangs und zu besonderen Fahigkeiten, Kenntnissen und Kompetenzen. Darlber
hinaus kann Uber die Thematisierung von Ansichten und Haltungen, die mittels offener Fragen erfolgt,
ein Einstieg in durchaus schwierige Themen gefunden werden, der dabei hilft, ein mdglichst
umfassendes, den gesetzlichen Vorgaben gerecht werdendes Bild der entsprechenden Person zu
erhalten.!!

4.2.1 Ermittlung und Uberpriifung von Eignung

Die Auswahl von Vormund*innen und die Beurteilung ihrer Eignung sind letztlich Aufgaben des
Familiengerichts (§ 1778 BGG n.F.). Das Jugendamt hat dabei gemaR § 53 Abs. 1 SGB VIII n.F.
mitzuwirken: Es ist verpflichtet, dem Gericht Personen vorzuschlagen, die sich im Einzelfall als
Vormund*in eignen und — geregelt Uber die neuen Bestimmungen in Absatz 2 —hat es ab 1. Januar 2023
nunmehr seinen Vorschlag auch zu begriinden.

$ 53 SGB VIl n.F.: Mitwirkung bei der Auswahl von Vormtindern und Pflegern durch das Familiengericht

(1) Das Jugendamt hat dem Familiengericht Personen vorzuschlagen, die sich im Einzelfall zur Bestellung
als Vormund eignen.

(2) Das Jugendamt hat seinen Vorschlag zu begriinden. Es hat dem Familiengericht darzulegen,

1. welche Malknahmen es zur Ermittlung des fir den Mindel am besten geeigneten Vormunds
unternommen hat und

2. wenn es einen Vormund gemaR § 1774 Absatz 1 Nummer 2 bis 4 des Birgerlichen Gesetzbuchs
vorschlagt, dass eine Person, die geeignet und bereit ist, die Vormundschaft ehrenamtlich zu fihren,
nicht gefunden werden konnte.

(3) Fur die Pflegschaft flir Minderjahrige gelten die Absatze 1 und 2 entsprechend.

11 7ur Vorbereitung auf das Gesprach eignen sich auch Handouts wie das oben bereits genannte und in Anlage A zu findende
des Kinderschutzbunds Frankfurt am Main.
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,Eignung” ist ein unbestimmter Rechtsbegriff, allerdings sind bei der Einschdtzung der Eignung einer
Person zur Fihrung einer Vormundschaft eine Reihe von Aspekten und Kriterien zu ermitteln bzw. zu
beachten: Die Bestimmungen zur Auswahl durch das Familiengericht und zur Eignung von
Vormund*innen finden sich in §§ 1778 und 1779 BGB n.F. Nach § 1778 BGB n.F. hat das Familiengericht
—sofern die Eltern fur den Fall ihres Todes keine andere Person als Vormund*in benannt haben —,,den
Vormund auszuwiéhlen, der am besten geeignet ist, flr die Person und das Vermogen des Miindels zu
sorgen” (Abs. 1). Sah das alte Vormundschaftsrecht vor, dass das Familiengericht eine zur Fihrung der
Vormundschaft geeignete Person auswahlt, so ist kinftig unter allen vorhandenen moglichen
Vormund*innen (einschlieBlich Berufs- oder Vereinsvormund*innen und Vormund*innen des
Jugendamts) die Person auszuwéhlen, die am besten geeignet ist, fiir die Person und das Vermdégen des
Miindels zu sorgen — es geht nicht mehr, wie bisher, um eine allgemeine Eignung, sondern um die beste
Eignung, die wiederum im Hinblick auf die Bedarfe und Situation des betreffenden jungen Menschen
und damit qus der Miindelperspektive zu bestimmen ist.}? Die Suche nach der am besten zur Fiihrung
der Vormundschaft geeigneten Person und ihre Auswahl nehmen demnach ihren Anfang beim
Kind/Jugendlichen* (s. zudem auch § 168 Abs. 1 FamFG n.F., wonach das Gericht bei der Auswahl
grundséatzlich nahestehende Familienangehorige sowie Personen des Vertrauens des betreffenden
Kindes anhoren soll).

In § 1778 Absatz 2 BGB n.F. findet sich eine weitere Konkretisierung: ,Bei der Auswahl sind insbesondere
zu bericksichtigen: 1. Der Wille des Miindels, seine familidren Beziehungen, seine personlichen
Bindungen, sein religidses Bekenntnis und sein kultureller Hintergrund, 2. der wirkliche oder
mutmaliliche Wille der Eltern und 3. die Lebensumstdnde des Muindels”. Auch hier stdrken die
Neuerungen die Stellung des Mindels im Vormundauswahlverfahren: Neu ist, dass der Wille des
Muindels zu berlcksichtigen ist und dies an erster Stelle; neu aufgenommen wurden auch die
Berlicksichtigung seines kulturellen Hintergrunds und seiner Lebensumstande sowie, als indirektes
Kriterium, der wirkliche Wille der Eltern.

Der folgende Paragraph § 1779 BGB n.F. konkretisiert in Absatz 1 die Eignungsvoraussetzungen, die eine
natirliche Person fir die Ubernahme einer Vormundschaft erfiilllen muss: ,Eine persénliche Person
muss nach 1. ihren Kenntnissen und Erfahrungen, 2. ihren personlichen Eigenschaften, 3. ihren
persdnlichen Verhiltnissen und ihrer Vermogenslage sowie 4. ihrer Fahigkeit und Bereitschaft zur
Zusammenarbeit mit den anderen an der Erziehung des Mindels beteiligten Personen geeignet sein,

die Vormundschaft so zu flihren, wie es das Wohl des Miindels erfordert”.*3

§ 1779 Absatz 2 BGB n.F. formuliert explizit (und nicht mehr, wie bisher, indirekt) den Vorrang der
ehrenamtlichen Vormundschaft vor den anderen Vormundschaftstypen (Berufs-, Vereinsvormund-
schaft und Vormundschaft durch das Jugendamt), die zudem kiinftig gleichrangig behandelt werden:
,Eine natlrliche Person, die geeignet und bereit ist, die Vormundschaft ehrenamtlich zu fihren, hat
gegeniber den in § 1774 Abs. 1 Nummer 2 bis 4 genannten Vormindern [Berufsvormund*innen,
Vereinsvormund*innen und das Jugendamt; M.F.] Vorrang. Von ihrer Eignung ist auch dann
auszugehen, wenn ein zusatzlicher Pfleger nach § 1776 bestellt wird.” Das bedeutet, dass die Eignung
einer Person zur* ehrenamtlichen Vormund*in kinftig nicht mehr in Frage gestellt werden kann, wenn
sie im Rahmen der Vormundschaft einen bestimmten Bereich nicht (gut) abdecken kann, beispielsweise
die Vermogenssorge oder Fragen des (Umgangs-)Kontakts zwischen Kind und Eltern. Fir solche
Konstellationen sieht das neue Vormundschaftsrecht ausdricklich die Einrichtung einer zusatzlichen
Pflegschaft gemal § 1776 BGB n.F. neben der ehrenamtlichen Vormundschaft vor — mit dem Ziel, diese
zu stabilisieren, und ohne die generelle Eignung der vormundschaftsfihrenden Person in Frage zu
stellen (BT-Drs. 2020: 190f.).

12 5. dazu ausfiihrlicher Lohse/Wunderlich 2021, Wunderlich 2020.

13 7u beriicksichtigen sind neben den Vorschriften zur Eignung der Person zudem jene zu Benennung/Ausschluss durch die
Eltern, Ubergehen der benannten Person und zu Ausschlussgriinden, im Einzelnen: § 1782 (,,Benennung und Ausschluss als
Vormund durch die Eltern“), § 1783 (,,Ubergehen der benannten Person®), § 1784 (,,Ausschlussgriinde”) BGB n.F.

21



Die Vorschriften zur Amtsfihrung werden in § 1790 BGB n.F. konkretisiert. Sie stehen —auch das ist neu
— unter der Maligabe der ihnen in § 1788 BGB n.F. vorangestellten Rechte des Mindels. Dort ist an
erster Stelle das Recht des Mindels auf Forderung seiner Entwicklung und Erziehung zu einer
eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Personlichkeit formuliert (§ 1788 Nr. 1 BGB n.F.). Die
Eignung der vormundschaftsfiihrenden Person ist folglich auch daran zu messen, ob sie im Rahmen ihrer
vormundschaftlichen Sorge den Rechten des Miindels gerecht werden kann (vgl. Bode 2021: 133f.).
Dies umfasst nicht zuletzt auch die Fahigkeit, das Mindel an fir seine Entwicklung bedeutsamen
Entscheidungen zu beteiligen (§ 1788 Nr. 5 BGB n.F.).

Hatte im alten Vormundschaftsrecht gemall § 1779 BGB a.F. das Familiengericht bei der Auswahl des
Vormunds dessen personliche Verhaltnisse (z.B. starke berufliche oder familidre Belastungen),
Vermogenslage und ,sonstige Umstande” zu berlcksichtigen, lassen sich letztere gemaR
§ 1779 Abs. 1 BGB n.F. nunmehr konkretisieren und differenzieren als personliche Kenntnisse (z.B.
Sprachkenntnisse, pddagogische oder juristische Kenntnisse) und Erfahrungen (z.B. mit eigenen
Kindern, Pflegekindern oder in der pddagogischen Arbeit), personliche Eigenschaften (z.B. zeitliche und
gesundheitliche Ressourcen) sowie die Fahigkeit und Bereitschaft zur Zusammenarbeit mit anderen an
der Erziehung beteiligten Personen. All diese Aspekte sind sowohl als allgemeine Eignungskriterien fir
ehrenamtliche Personen als auch, mit Blick auf ein spezifisches Kind, bezogen auf die Situation des
Mindels und aus seiner Perspektive heraus zu betrachten.

Neu ist auch die Berlcksichtigung von Kooperationsfdhigkeit und -bereitschaft als Eignungskriterium:
Sie findet sich zum einen als Eignungsvoraussetzung (wie oben bereits erwahnt) in
§ 1779 Abs. 1 Nr. 4 BGB n.F., wonach die zum Fihren einer Vormundschaft in Frage stehende Person
nach ,ihrer Fahigkeit und Bereitschaft zur Zusammenarbeit mit den anderen an der Erziehung des
Mundels beteiligten Personen” geeignet sein muss, , die Vormundschaft so zu fihren, wie es das Wohl
des Mundels erfordert”. Die Bereitschaft und Fahigkeit zur Kooperation kann demzufolge in der
Zusammenarbeit mit an der Erziehung beteiligten Personen, etwa Erzieher*innen aus Kindergarten,
behandelnden Therapeut*innen, Lehrer*innen oder Mitarbeitenden von Jugendamtern, von der
vormundschaftsfihrenden Person gefordert sein. Ein*e Vormund*in muss zudem in der Lage sein,
einen dem Mindelwohl dienlichen Kontakt zu den Pflegepersonen, die die Erziehung im Alltag leisten —
ob in Wohngruppen oder in Pflegefamilien —, zu halten, deren Belange zu beriicksichtigen und deren
Auffassungen in ihre/seine Entscheidungen einzubeziehen (s.a. § 1796 Abs. 1, 2 BGB n.F.).
Kooperationsfahigkeit und -bereitschaft sind auch dann gefordert, wenn Sorgeangelegenheiten bei
zuséatzlichen Pfleger*innen gemaR § 1776 BGB n.F. oder bei Pflegepersonen als gesetzlichen Pfleger*in-
nen gemal § 1777 BGB n.F. liegen (§ 1792 Abs. Nr. 2 bis Nr. 4 BGB n.F.).

Darlber hinaus lasst sich aus der neu in § 1790 aufgenommenen Pflicht des Vormunds, bei seiner
Amtsfiihrung im Interesse des Miindels und zu dessen Wohl die Beziehung des Miindels zu seinen Eltern
einzubeziehen (§ 1790 Abs. 2 Satz 3 BGB n.F.), ableiten, dass die Beziehung des Miindels zu seinen Eltern
nicht ausgeklammert werden darf, sondern die vormundschaftsfiihrende Person auch mit dieser
Anforderung umgehen kénnen muss. Ergdnzend dazu ist dazu auch § 1790 Abs. 4 BGB n.F. zu erwahnen,
wonach der Vormund bei berechtigtem Interesse nahestehenden Angehoérigen oder sonstigen
Vertrauenspersonen auf Verlangen Auskunft Uber die persénlichen Verhaltnisse des Miindels zu ertei-
len hat.}* All die genannten Anforderungen erméglichen eine weitere Konkretisierung von ,Eignung”
bzw. die Entwicklung von entsprechenden Kriterien.

4.2.2 Kennenlern-/Eignungsgesprache mit interessierten Ehrenamtlichen

Im Mittelpunkt der Eignungseinschatzung stehen vorbereitete Kennenlerngesprache mit interessierten
Ehrenamtlichen. Grundséatzlich dienen diese Kennenlerngesprache (hdufig werden sie auch Eignungs-

14 Als Einschrankung findet sich hier der Zusatz, dass dies dem Wohl des Miindels nicht widersprechen darf und dem Vormund
zuzumuten sein muss (§ 1790 Abs. 4 BGB n.F.).
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gesprache genannt) dazu, aussagekraftige Informationen zu den oben beschriebenen Aspekten und
Eignungskriterien zu erhalten und sich einen Uberblick tiber Persénlichkeit, Fahigkeiten, Kompetenzen
und Besonderheiten der ehrenamtlichen Person zu verschaffen. Dieser Uberblick soll im spateren
Matching (damit ist das Zusammenbringen von ehrenamtlicher Person und Kind/Jugendlicher*
gemeint) bei der Beantwortung bzw. Einschatzung der Frage helfen, ob die in Frage kommende Person
gut mit der spezifischen Situation des betreffenden Kindes/Jugendlichen* umgehen kann.

Die folgenden Anregungen fiir Kennenlerngesprache® kdnnen einerseits fiir einen Fragebogen genutzt
werden, der Personen, die sich fir die Ubernahme einer ehrenamtlichen Vormundschaft interessieren,
bereits im Vorfeld eines Gesprachs zur Vorbereitung Gbermittelt werden kann. Die Antworten auf diese
Fragen konnen im nachsten Schritte als Grundlage fir den weiteren Austausch herangezogen werden
und dabei helfen, im anschlieBenden Gesprach einen Einstieg in einzelne Themen zu finden. Die im
Folgenden beschriebenen Anregungen kdnnen darlber hinaus als Orientierung bei der Entwicklung
eines Leitfaden flr das Gesprach mit der interessierten Person dienen. Der Leitfaden sollte offene
Fragen und Gesprachsimpulse fir verschiedene Bereiche enthalten. Moglich ist auch eine Kombination
aus schriftlichen und mindlichen Elementen bzw. aus im Vorfeld zur Verfligung gestellten Fragen sowie
Themen, die in der unmittelbaren Interaktion entwickelt werden.

a) Angaben zu der Person, die sich fiir die Ubernahme einer ehrenamtlichen Vormundschaft
interessiert

Neben Name, Alter, Adresse und Erreichbarkeit der ehrenamtlichen Person sind Angaben zur
Familiensituation, zu Kindern und deren Alter ebenso von Interesse wie die konfessionelle
Zugehorigkeit, die Staatsangehorigkeit, Muttersprache und die Zugehorigkeit zu Vereinen,
Vereinigungen oder anderen Gruppierungen.

Weitere personliche Angaben, die fir die Einschatzung der Eignung hilfreich sein konnen, sind:
Schulabschluss und beruflicher Werdegang; aktuell ausgelbte Tatigkeit, berufliche Situation,
berufliche Perspektiven und Selbsteinschatzung zur finanziellen Situation; gesundheitliche
Besonderheiten, psychische Probleme, Beeintrdachtigungen und Krankheiten; Vorstrafen; die
Frage, ob es in der Vergangenheit bereits Kontakte oder Erfahrungen mit dem Jugendamt gab,
sowie besondere (unter Umstdnden auch fachliche) Kenntnisse und Kompetenzen, etwa
Sprachkenntnisse sowie Qualifikationen und Erfahrungen in padagogisch-therapeutischen
Arbeitsfeldern.

b) Zeitliche Kapazitdaten und Mobilitdt der interessierten Person

Das Zeitbudget und die zum Fiihren einer Vormundschaft notwendigerweise einzuplanende Zeit
sollten besprochen werden: Kann die ehrenamtliche Person unter der Woche tagstber
kurzfristig Termine wahrnehmen? Hat sie am Wochenende Zeit? Welchen Umfang hat das
Zeitbudget, Uber das sie wochentlich frei verfligen kann?

Je nach Wohnort und regionalen Gegebenheiten kann auch danach gefragt werden, wie mobil
die Person ist bzw. ob sie bestimmte Entfernungen ohne Probleme selbststiandig bewaltigen
kann.

c) Weiterfithrende Fragen und Gesprichsimpulse zum Kennenlernen der interessierten Person?®

Motivation zur Ubernahme einer Vormundschaft: Was motiviert die ehrenamtliche Person, die
Ubernahme einer Vormundschaft anzustreben? Warum will sie Kinder bzw. Jugendliche*

15 Die Zusammenstellung fugt Unterlagen aus verschiedenen Jugendidmtern zusammen, die im Rahmen der Arbeit mit der
,Begleitgruppe ,Ehrenamtliche Vormundschaften gesichtet und ausgewertet wurden.

16 Diese und alle im Folgenden angefiihrten Ausdifferenzierungen lassen sich fiir die Vorbereitung von Gesprachen mit Interes-
sierten zu direkten Fragen umformulieren, also: , Was motiviert Sie, die Ubernahme einer Vormundschaft anzustreben?”, ,Wa-
rum wollen sie mit jungen Menschen arbeiten?”, ,Was hat fiir Sie den Ausschlag gegeben, Vormund werden zu wollen?”, ,, Uber
welche besonderen Erfahrungen, die fir die Ausibung einer Vormundschaft von Nutzen sein konnten, verfliigen Sie?“ etc.
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begleiten? Was hat den Ausschlag gegeben, Vormund*in werden zu wollen? Uber welche
besonderen Erfahrungen, die fur die Ausiibung der Vormundschaft von Nutzen sein konnten,
verflgt die ehrenamtliche Person? Was kann sie Kindern/Jugendlichen* besonders gut
vermitteln?

Selbsteinschdtzung zur kiinftigen Rolle als Vormund*in, insbesondere mit Blick auf das Miindel:
Was ist der ehrenamtlichen Person bei der Fihrung einer Vormundschaft wichtig? Welche
Vorerfahrungen im Umgang mit Kindern/Jugendlichen* liegen vor? Welche Ideen und
Gedanken hat die ehrenamtliche Person zur Erziehung von Kindern und Jugendlichen*? An
welchen Werten orientiert sie sich in ihrem Handeln? Wie wirde sie ihre padagogische Haltung
beschreiben? Welchen Stellenwert hat Beteiligung in der Vormundschaft fir die ehrenamtliche
Person? Woran ware aus ihrer Sicht zu erkennen, dass die Vormundschaft gut verlduft?

Vorstellungen lber das kiinftige Miindel: Gibt es konkrete Vorstellungen und Erwartungen?
Wenn ja: Welche? Wie sieht es aus im Hinblick auf Alter und Geschlecht? Falls konkrete
Erwartungen existieren: Wie werden diese begrindet? Welche Aspekte im persdnlichen
Umgang sind der ehrenamtlichen Person besonders wichtig?

Sorgen und Befilirchtungen rund um die Vormundschaft: Welche Aufgaben erwartet die
ehrenamtliche Person im Rahmen der Vormundschaft? Was wiére schwierig? Welche
Ausgangslage wirde die ehrenamtliche Person beunruhigen?

Zur Beziehung zum Miindel: Wie soll die vormundschaftliche Beziehung zum Miindel aussehen,
wie soll sie gestaltet werden? Welche Erfahrungen mochte die ehrenamtliche Person dem
jungen Menschen vermitteln?

Zur Zusammenarbeit mit anderen: Wie kann, wie soll die Zusammenarbeit mit Eltern,
Pflegeeltern, Angehorigen und Bezugs- bzw. Vertrauenspersonen des Mindels aussehen?
Welche Ideen, Uberlegungen und Befirchtungen gibt es rund um die moglicherweise
erforderliche Zusammenarbeit mit Eltern? Welchen Stellenwert hat Kooperation fir die
Person? Wie blickt sie auf die Zusammenarbeit mit Fachkraften des Jugendamts, wie auf die
Zusammenarbeit mit Rechtspfleger*innen?

Umgang mit Konflikten und/oder Schwdchen: Wie beschreibt die ehrenamtliche Person ihr
Verhalten in Konfliktsituationen? An wen wirde sich die ehrenamtliche Person wenden, wenn
sich Konflikte oder schwierige Konstellationen in der Vormundschaftsfihrung oder auch rund
um die Vormundschaft zeigen? Wie wird der eigene Umgang mit Schwachen beschrieben bzw.
eingeschatzt?

Selbsteinschéitzung zu drei persénlichen Stdrken: Welche Starken sieht die ehrenamtliche
Person bei sich selbst? Worin ist sie besonders gut? Warum? Wie wirde eine nahestehende
Person die ehrenamtliche Person beschreiben? Als Variationen konnen auch bisherige
Meilensteine in der persdnlichen Entwicklung thematisiert werden; ebenso kann die Frage nach
besonderen biografischen Ereignissen oder Phasen, die von der ehrenamtlichen Person als
Briiche wahrgenommen werden, als Gesprachsimpuls herangezogen werden.

Hinzuweisen ist noch darauf, dass Entscheidungen Uber den konkreten Zuschnitt der Fragen bzw. den
Einsatz von Fragebogen und/oder Gesprachsleitfaden im jeweiligen lokalen Praxiskontext zu treffen sind
und demzufolge in den Details variieren konnen.

Mancherorts fiihren zwei Fachkrafte die Gesprache, um einen kollegialen Austausch Gber das Gehorte
im Nachgang sicherzustellen; einige Trager planen fir die Eignungseinschatzung und -feststellung zwei
Gesprachstermine mit Interessierten ein. Die Angaben zur Person sowie die gewonnenen
Einschdtzungen dienen als Grundlage fir die Erstellung eines (pseudonymisierten) Profils der
ehrenamtlichen Person, auf das dann im Matching zurlckgegriffen werden kann (s. die Beispiele weiter
unten in Kap. 4.4). Eine Dokumentation und interne Auswertung bzw. Nachbereitung der Gesprache
sind hilfreich und ratsam.
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Flankierend zu den eher qualitativ-padagogisch ausgerichteten Kennenlerngesprachen sind formal
(-rechtliche) Auskilnfte bei den Interessierten abzufragen bzw. durch sie vorzulegen, im Einzelnen
handelt es sich dabei um Auskiinfte nach § 30a BZRG (erweitertes Flihrungszeugnis), nach § 882f Abs.
1 ZPO (Auskunft aus dem Schuldnerverzeichnis) und nach § 802k ZPO (Auskunft aus dem Vermaogens-
verzeichnis). Erganzend konnen zudem Ausklnfte Uber anhdngige Zwangsversteigerungs-, Zwangs-
vollstreckungs- und Insolvenzverfahren sowie eine Auskunft der Staatsanwaltschaft, ob ein laufendes
strafrechtliches Verfahren anhéngig ist, eingeholt werden. Die Ehrenamtlichen kénnen auch um eine
Erklarung gebeten werden, in der sie versichern, dass gegen sie keine aktuellen polizeilichen Ermitt-
lungsverfahren anhdngig sind, und sich verpflichten, dem Jugendamt etwaige gegen sie eingeleitete
Strafverfahren unverziiglich mitzuteilen. In Anlage B findet sich als Beispiel die Einverstandniserklarung
zum Einholen verschiedener Ausklinfte, die das Jugendamt Stuttgart fir die diesbeziigliche Eignungs-
prifung interessierter Ehrenamtlicher entwickelt hat. Gegebenenfalls kann auch eine arztliche Beschei-
nigung Uber die gesundheitliche Eignung zur Auslbung der ehrenamtlichen Tatigkeit notwendig sein;
ein Beispiel fir eine entsprechende Vorlage aus dem Kreisjugendamt Euskirchen findet sich in Anlage C.
Die verschiedenen Auskinfte und Nachweise flieRen ein in die Eignungseinschatzung.

Es empfiehlt sich, eine Ubersicht zu Arten der Auskunft, Informationsquellen und Zeitpunkten der
Einholung zu erstellen und die Ehrenamtlichen dartber zu informieren, dass entsprechende Zeugnisse
und Belege im Rahmen der Eignungspriifung vor der Ubertragung der Vormundschaft, fortlaufend im
Abstand von zwei Jahren sowie kurzfristig (sollten Hinweise vorliegen, aufgrund derer die Einholung
erforderlich ist) vorzulegen sind bzw. angefordert werden. Das zustandige Familiengericht hat zudem
vor der Bestellung einer Person als ehrenamtliche Vormund*in eine Auskunft nach § 41 BZRG
einzuholen sowie spatestens alle zwei Jahre nach der Bestellung durch Einholen einer entsprechenden
Auskunft zu Uberpriifen, ob die Eignung diesbeziglich weiterhin gegeben ist (§ 168 Abs. 2 FamFG n.F.).

Wenn die Fachkraft, die die Kennenlerngesprache mit interessierten Ehrenamtlichen fihrt, im weiteren
Verfahren entweder auch fiir das Matching zusténdig ist oder zumindest eng in den Auswahlprozess
einbezogen wird, kdnnen die im Gesprach und im Rahmen ergdanzender Ermittlungen gewonnenen
Einschatzungen direkt in das weitere Verfahren einflieBen. Zudem kénnen Detailfragen, die rund um die
Passung von Mindel und ehrenamtlicher Person moglicherweise auftauchen, durch die Hinzuziehung
der den Pool aus Ehrenamtlichen Uberblickenden Fachkraft zligig geklart werden. Ebenso hilfreich kann
es sein, wenn die zustandige Fachkraft (aus Jugendamt oder Verein), die die Eignung Interessierter
einschatzt und pruft, spater, nach der Bestellung, auch Ansprechperson der Ehrenamtlichen bei
etwaigen Beratungs- und Unterstitzungsbedarfen ist. Den ehrenamtlichen Einzelvormund*innen
werden dadurch Kontinuitdt der Ansprechbarkeit und Klarheit im Hinblick auf die Zustandigkeit in der
Institution vermittelt. Aus strukturell-institutioneller Sicht ist es dariber hinaus zielfihrend, das fir die
Beratung und Unterstiitzung von Einzelvormund*innen notwendige fachliche Wissen, was zu grofRen
Teilen Erfahrungswissen ist, bei konkreten Personen bzw. in Teams zu biindeln, um es darlber sukzes-
sive auszubauen und fur die Begleitung und Unterstltzung aktiver ehrenamtlicher Vormund*innen
nutzbar machen zu kénnen (vgl. dazu auch Kap. 4.5).

Bei der Erhebung und Speicherung personenbezogener Angaben von Ehrenamtlichen sind daten-
schutzrechtliche Anforderungen zu beachten. Im Rahmen ihrer Verfahren zur Eignungstiberprifung und
-feststellung erheben Jugenddamter personenbezogene Daten. Es empfiehlt sich, ein entsprechendes
Informationsblatt (ber Zustdndigkeiten und Ansprechpartner*innen im Jugendamt, Zwecke und
Rechtsgrundlage der Datenverarbeitung, Empfanger*innen der personenbezogenen Daten, Dauer der
Speicherung und Aufklarung lGber Betroffenenrechte — in Absprache mit den jeweils fiir Datenschutz
zustandigen Stellen und Beauftragten — vorzubereiten und den Ehrenamtlichen zur Kenntnisnahme
auszuhandigen (zur Orientierung vgl. LVR 2020).

25



4.2.3 Wertschatzende Gesprachssituation

An einer Einzelvormundschaft Interessierte haben oft ein ausgepragtes Gespir daflr, ob ihr
Engagement Versorgungsengpdsse substituieren soll oder ob es um eine konstruktive Unterstitzung
geht, die jungen Menschen ein Mehr an Chancen ermdglicht. Vor der ersten Kontaktaufnahme haben
Interessierte sich haufig bereits intensiv mit dem angestrebten Ehrenamt auseinandergesetzt und sich
Uber die Institution, die eine Begleitung flir dieses Enrenamt anbietet, und deren Profil informiert. Wenn
es zu einer verabredeten Begegnung mit Vertreter*innen dieser Institution kommt, haben Ehrenamt-
liche insofern oft bereits einen ersten Bezug zum Thema aufgebaut, einschlielllich individueller
Erwartungen, Hoffnungen und Abwagungen (,Traue ich es mir zu, eine Vormundschaft zu iberneh-
men?“). Diese Bindung ist jedoch noch nicht an konkrete Personen gebunden. In die bis dahin erfolgte
Orientierung war noch keine Fachkraft involviert (vgl. Fritsche 2020b: 15). Vor diesem Hintergrund kann
es fur Fachkrafte hilfreich sein, sich die Bedeutung eines sorgfaltigen und respektvollen Kennenlern-
gespréachs aus Sicht der interessierten Ehrenamtlichen vor Augen zu fihren und sich die aufseiten der
Ehrenamtlichen haufig bereits aufgebaute Erwartungshaltung bewusst zu machen, um in der
Gesprachsfiihrung dementsprechend aufmerksam und behutsam agieren zu kénnen.

In der Regel handelt es sich bei blrgerschaftlich bzw. sozial engagierten Einzelvormund*innen nicht um
Lai*innen in (sozial-)pddagogischen Feldern, sondern um Menschen mit einem reichhaltigen Erfah-
rungsschatz in sozialen, sozialarbeiterischen und (sozial-)padagogischen Feldern oder in kaufméannisch-
verwaltenden sowie juristischen Tatigkeiten (vgl. Fritsche 2020b, AWO Bezirksverband Niederrhein e.
V. 2019: 19). Bei allen biografischen und qualifikatorischen Unterschieden sind sie oft gut ausgebildet,
finanziell unabhangig, breit vernetzt und bringen vielféltige Interessen und Hobbies in das Ehrenamt
ein. Viele befinden sich am Ende ihres Berufslebens und wollen jungen Menschen nun gezielt und auf
einer unkompliziert-individuellen Ebene eine gute Unterstlitzung zukommen lassen. Nicht selten
gleichen berufliche Qualifikationen und Erfahrungen von ehrenamtlichen Vormund*innen denen der
sie im Jugendamt oder beim Verein beratenden Fachkrafte. Neu ist dann, dass die Einzelvormund*innen
far ihr Ehrenamt ,die Seite wechseln” und das Jugendhilfesystem in all seinen Auspragungen nun
erstmals aus der Perspektive von Nutzer*innen/Klient*innen bzw. Ratsuchenden, die erstere vertreten,
kennenlernen. Beobachtungen und Einsichten dieser Art kdnnen Kennenlern-/ Eignungsgesprache und,
in der Folge, ganze Kooperationsverlaufe mit Ehrenamtlichen pragen.

4.2.4 Weitere Weichenstellungen fir die Zusammenarbeit

Die Gesprache, die zum Kennenlernen und zur Eignungseinschatzung gefliihrt werden, kénnen zudem
dafur genutzt werden, friihzeitig weitere, fir das Fihren der Vormundschaft und die begleitende
Unterstltzung relevante Weichen zu stellen. Dabei handelt es sich im Einzelnen um:

a) Verpflichtung zur Verschwiegenheit

Ehrenamtliche erhalten im Rahmen einer Vormundschaft Kenntnis Uber sensible Daten, die
entweder das Miindel direkt oder Angelegenheiten der Vormundschaft betreffen. Gegenlber
Dritten sind sie zu Verschwiegenheit verpflichtet. Im Rahmen der vorbereitenden Gesprache
sollte dies mit den Ehrenamtlichen thematisiert werden. In diesem Kontext kénnen auch
entsprechende Datenschutz- und Verschwiegenheitserklarungen vorbereitet und den
Ehrenamtlichen zur Unterschrift vorgelegt werden.'’

b) Informationen lber Beratungs- und Unterstiitzungsangebote sowie die Beaufsichtigung der
Vormundschaft

Anlasslich der Kennenlern-/Eignungsgesprache kénnen auch bereits Informationen Gber die
Form der (gesetzlich vorgeschriebenen) Beaufsichtigung des Jugendamts Uber Vormund*innen

17 Als Beispiel fiir eine solche von Ehrenamtlichen zu unterschreibende Datenschutzverpflichtung s. die Vorlage des Jugendamt
Stuttgarts in Anlage D. Grundsatzlich zu Sozialdatenschutz und Schweigepflicht in der Kinder- und Jugendhilfe vgl. LVR 2020.
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weitergegeben und Beratungs- und Unterstltzungsangebote, auf die Vormund*innen nach der
Bestellung zurlckgreifen kénnen, vorgestellt werden. Solche informierend-orientierenden
Gesprache sind ein gut geeigneter Rahmen, um Erwartungen des Jugendamts an Kontakthalten
und Mitwirkung durch die Ehrenamtlichen im Verlauf der Vormundschaft zu formulieren.
Vereinbarungen, in denen fiir beide Seiten verbindliche Aussagen zur Zusammenarbeit
zwischen Einzelvormund*in und Jugendamt getroffen sowie wechselseitig Erwartungen und
Pflichten festgehalten werden, kénnen in diesem Zusammenhang auch auf den Weg gebracht
werden (s. dazu auch die Ausfihrungen in Kap. 4.5 und Kap. 4.6).

c) Konzepte zum Schutz von Kindern und Jugendlichen

Flr die Arbeit mit Kindern und Jugendlichen* kann Gberdies vom Trager des Ehrenamtsprojekts
ein eigenes Schutzkonzept entwickelt werden, das beispielsweise einen Verhaltenskodex, eine
Selbstverpflichtungserklarung, Angaben zum Erkennen von Kindeswohlgefahrdungen, zum
Vorgehen in Verdachtsféllen, zu Zustandigkeiten und auch einen Notfallplan enthalten kann.
Dieses Konzept wird den Personen, die ehrenamtlich im Bereich Vormundschaften tatig sind,
ausgehandigt, diese wiederum bestatigen mit ihrer Unterschrift, dass sie das Konzept kennen
und verpflichten sich, es ihrer Arbeit mit Kindern und Jugendlichen* zugrunde zu legen.
Bestandteil des Konzepts kann auch eine beispielhafte Zusammenstellung von p&adagogisch
richtigem bzw. erwiinschtem Verhalten, kritischem und nicht tolerierbarem Verhalten sein.

In diesem Zusammenhang bedeutsam sind zudem Schutzkonzepte in Pflegeverhaltnissen, die
seit Mai 2021 mit der Reform des SGB VIII im Kinder- und Jugendstarkungsgesetz (KISG; vgl.
Bundesgesetzblatt 2021b) gesetzlich vorgeschrieben sind und die Rechte von Kindern und
Jugendlichen sowie den Schutz vor Gewalt in Pflegeverhéltnissen sicherstellen sollen (vgl. DIJuF
2022). Das Jugendamt hat seitdem gemaR § 37b SGB VIII (,,Sicherung der Rechte von Kindern
und Jugendlichen in Familienpflege”) zu gewaéhrleisten, dass in Pflegeverhiltnissen unter
Einbezug und BerUcksichtigung der Sichtweisen der verschiedenen Beteiligten Schutzkonzepte
entwickelt, umgesetzt und Uberprift werden; Pflegekinder sind klinftig Uber Beschwerdemog-
lichkeiten und -wege und entsprechende Kontaktpersonen zu informieren (vgl. neben den
Praxisbeispielen in DIJuF 2022 zu Qualitatsstandards fiir Schutzkonzepte auch Team ,Foster
Care” 2020). Die Schutzkonzepte umfassen auch Rolle und Bedeutung von Vormund*innen,
sind diesen vorzustellen und zu erldutern bzw. gegebenenfalls auch unter Mitwirkung von
Vormund*innen (weiter) zu entwickeln. Sobald beispielsweise eine ehrenamtliche Person die
Vormundschaft fur ein Pflegekind Gbernimmt, sind — bezogen auf das individuelle Pflege-
verhdltnis — im Zusammenwirken von Jugendamt (bzw. zustédndigem Pflegekinderdienst),
Vormund*in, gegebenenfalls vorhandener zusatzlicher Pfleger*in (§ 1776 BGB n.F.)*® und dem
betreffenden Kind bzw. der Jugendlichen* unter Umstanden ein Schutzkonzept neu aufzu-
stellen oder ein bestehendes Schutzkonzept entsprechend anzupassen.

4.3 Interessierte qualifizieren

Grundsatzlich empfiehlt es sich, eine vorbereitende Qualifizierung flr alle Personen, die sich fiur die
Ubernahme einer Vormundschaft interessieren, zu konzipieren — unabhéngig von der Frage, ob die
Interessierten bereits anderweitige Qualifizierungskurse im Jugendamt durchlaufen haben (z.B.
Pflegeeltern), ob sie neu ,,im Feld” sind oder ob sie das Kind, flr das die Vormundschaft bernommen

18 |nwiefern Jugendamter kinftig die Moglichkeiten des zusatzlichen Pflegers gemaR § 1776 BGB n.F. umzusetzen versuchen
und dariber beispielsweise eine Zustandigkeit fir Teilbereiche der Personensorge wie etwa (HzE-)Antragsstellungs-, Aufent-
haltsbestimmungs- und/oder Umgangsbestimmungsrecht neben vormundschaftsfihrenden Pflegeeltern anstreben, bleibt
abzuwarten (zu beachten sind hier auch die Bestimmungen zur Kooperation zwischen Vormund*in und Pfleger*in in §§ 1792,
1796 BGB n.F.; zum zusatzlicher Pfleger vgl. Hoffmann 2021b).
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werden soll, bereits kennen (z.B. Pflegeeltern, Personen aus dem sozialen Umfeld und/oder nahe-
stehende Familienangehorige).

Der (bliche Weg der Qualifizierung sind Schulungskurse fiir Interessierte. In Einzelfallen und unter
bestimmten Voraussetzungen (z.B. im Fall von Pflegeeltern, die bereits mit dem Jugendamt
zusammenarbeiten, bei zu langen Wartezeiten auf den nachsten Schulungskurs oder auch, wenn sich
der Schulungskurs eher an bulrgerschaftlich Interessierte Einzelpersonen und nicht an Familien-
angehorige wendet) berichten Jugendamter, die mit Ehrenamtlichen als Vormund*innen arbeiten, von
positiven Erfahrungen mit einem angeleiteten Selbststudium auf der Grundlage von Skripten und
Handouts und anschlieBenden Vertiefungsgesprachen mit begleitenden Fachkraften.

Wenn einzelne Schulungsthemen als thematisch abgegrenzte, aber grundsatzlich wiederholbare
Module entwickelt werden, die in einem Uberschaubaren zeitlichen Rahmen — als Abendveranstal-
tungen oder Tagesveranstaltungen am Wochenende — umgesetzt werden kdnnen, ist es moglich, je
nach Zielgruppe bedarfsgerechte und thematisch fokussierte Kombinationen einzelner Bausteine
anzubieten. In diesem Ansatz kdnnen bestimmte Themen auch als Kern allen Interessierten vermittelt
und einzelne Module jeweils flr spezifische Bedarfslagen, zum Beispiel bei unbegleiteten
Minderjahrigen, bei Pflegekindern oder bei Kindern mit Behinderungen, erganzt werden. Hilfreich ist
zudem, wenn die Module sich untereinander um- oder neu arrangieren lassen und manche (oder Teile)
gegebenenfalls als Prasenz-, andere als Online-Veranstaltungen umgesetzt werden konnen.

Im Zuge der Entwicklung eines Schulungskonzepts kann auch der Austausch mit Fachkraften in der
eigenen Institution (zumeist Jugendamt) bereichernd sein, die bereits Erfahrungen mit der Vorbereitung
und Qualifizierung von Ehrenamtlichen oder anderweitig als Lai*innen positionierten Personen in
benachbarten Tatigkeitsfeldern der Kinder- und Jugendhilfe gesammelt haben. Das kbnnen beispiels-
weise Fachkrifte sein, die in der Schulung und Begleitung von Pflegeeltern, Familienpat*innen, Pat*in-
nen fur Kinder psychisch kranker Eltern oder auch von Tagesmuttern/-vatern tatig sind und/oder die
mit diesen Gruppen zusammenarbeiten. Das Wissen und die Kompetenzen, die diese Fachkréfte in der
Arbeit mit den genannten Gruppen entwickelt haben, kénnen auch wertvoll sein flr die Schulung von
ehrenamtlich engagierten Personen, die sich fiir die Ubernahme einer Vormundschaft interessieren.

4.3.1 Thematische Schwerpunkte in vorbereitenden Schulungen

Folgende Themen sind in der Regel Bestandteil der Vorbereitung auf die Ubernahme einer
ehrenamtlichen Vormundschaft:

a) Grundlagen der Vormundschaft

Hier geht es um die verschiedenen moglichen Zugange in eine Vormundschaft und die
Sensibilisierung fiir Vorgeschichte(n) von Fallen, Informationen zu Aufgaben, Rolle, Rechten und
Pflichten von Vormund*innen, zu Anforderungen an die Amtsfihrung (auch Kooperations-,
Informations- und Auskunftspflichten) und zur Beendigung einer Vormundschaft — immer
angebunden an die daflir wesentlichen gesetzlichen Grundlagen.

b) ,Kooperationspartner Jugendamt”

In diesem Modul werden Grundzige des Kinder- und Jugendhilferechts vorgestellt, wobei
insbesondere die Bedeutung von und Informationen zu Hilfeplanung, Hilfeplanverfahren und
Hilfeplangesprachen im Mittelpunkt stehen. Dieses Thema eignet sich gut fiir eine Ergdnzung durch
berichtende Praktiker*innen und kann auch unter Hinzuziehung von z.B. Fachkraften aus dem
Allgemeinen Sozialdienst und/oder dem Pflegekinderdienst umgesetzt werden.

c) Kooperation mit dem Familiengericht

Schwerpunkt in diesem Modul sind die Berichtspflichten der vormundschaftsfihrenden Person,
etwa Anforderungen an die Berichte, das Erstellen von Verzeichnissen, Einholen von Genehmi-
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gungen, Geltendmachen von Aufwendungen. Dieses Modul kann gegebenenfalls auch unter
Hinzuziehung von Vertreter*innen des zustdndigen Familiengerichts (idealerweise
Rechtspfleger*innen) organisiert werden, sodass sich im Idealfall beide Seiten bereits in diesem
Rahmen kennenlernen und Uber Erwartungen an das jeweilige Gegenlber austauschen kénnen.

d) ,Wo lebt mein Miundel?”

Bedeutung, Rolle und Aufgaben von Jugendhilfeeinrichtungen, von Betreuungs- und
Erziehungspersonen und von Pflegeeltern sowie etwaige Gemeinsamkeiten, Unterschiede und
Besonderheiten dieser verschiedenen Gruppen sind wichtige Bereiche im Fihren einer
Vormundschaft, die gut in einem eigenstandigen Modul thematisiert werden kdnnen. Hier bietet
sich auch ein Austausch Uber Anforderungen an Zusammenarbeit und Kooperation an, zudem
eignet sich dieser Schwerpunkt auch fir einen Einbezug von Erfahrungsberichten aus der Praxis,
z.B. von Bezugsbetreuer*innen und/oder Pflegeeltern.

e) Psychologische Grundlagen, Interaktion und Kommunikation mit Kindern und Jugendlichen*

Elemente dieses Moduls, das Beziehung, Beziehungsaufbau und -pflege mit dem Mindel in den
Mittelpunkt rickt, kdnnen basale Grundlagen von Kommunikation und Interaktion mit Kindern und
Heranwachsenden unterschiedlichen Alters, Methoden zur Verhaltensbeobachtung, eine
Sensibilisierung fir das Spannungsfeld von Ndhe und Distanz und ein Heranflihren an das Thema
,Entstehung, Erkennen und Umgang mit Traumata“ sein.

Soll eine Vormundschaft fir einen unbegleiteten minderjahrigen Geflichteten ibernommen werden,
sind zusatzliche Informationen zu mindestens folgenden Themen hilfreich:

e Auslander- und asylrechtliche Grundlagen, Asylverfahren;
e Aufenthaltssicherung jenseits des Asylverfahrens;
e transkulturelle/interkulturelle Sensibilitat.

Flr eine Reihe von vormundschaftlichen Fallkonstellationen kann auch gezieltes Wissen rund um
Kindeswohlgefahrdungen sowie die Voraussetzungen und Folgen von Sorgerechtsentziigen relevant
sein, sodass zusatzlich zu den genannten Basismodulen auch eine Schulung zu diesen Themen sinnvoll
sein kann.

Je nach angestrebtem Detaillierungsgrad lassen sich die genannten Themen als Tagesveranstaltungen,
Wochenendseminare oder Abendtermine sowie in unterschiedlichen Kombinationen umsetzen.

Anders verhalt es sich bei Pflegeeltern, die die Vormundschaft fiir ihr Pflegekind Gbernehmen wollen.
Grundsatzlich sollten auch sie im Rahmen einer Schulung auf diese Tatigkeit vorbereitet werden.
Manche Jugenddamter filhren Vormundschaftsschulungen gemeinsam fiir sozial engagierte Dritte und
Pflegeeltern durch. An verschiedenen Orten wurden auch gute Erfahrungen damit gemacht, fir die
Gruppe der Pflegeeltern ein eigenes (komprimiertes) Angebot, etwa eine Intensivveranstaltung an
einem Wochenende und/oder begleitende Abendveranstaltungen zu bestimmten Themen
vorzuhalten.?®

Die folgenden Aspekte kdnnen in der Vorbereitung von Pflegeeltern auf die von ihnen angestrebte Rolle
als Vormund*innen thematisiert werden?’:

a) Rechtliche Grundlagen der Vormundschaft: Abgrenzung und Begrifflichkeiten; Begriindung der
Vormundschaft; Fihrung und Aufgaben der Vormundschaft; Pflichten und Rechte der
vormundschaftsfiihrenden Person; Grundlagen der elterlichen Sorge; Aufwendungen und
Kosten; Kinderschutz; Haftung, Aufsicht, Garantenpflicht; Beendigung der Vormundschaft.

u

19 50 die Einschatzungen und Erfahrungen verschiedener, in der , Begleitgruppe ,Ehrenamtliche Vormundschaften‘” beteiligter

Fachkréafte.

20 pje folgenden Angaben orientieren sich an einem Konzept, das der Kinderschutzbund Frankfurt am Main fiir die Schulung
von Pflegeeltern entwickelt hat; siehe: https://www kinderschutzbund-frankfurt.de/ehrenamtliche-vormundschaften/.
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b) Mégliche Vorteile und Problempunkte bei der Ubernahme einer Vormundschaft durch
Pflegeeltern, etwa: mogliche Vorteile durch den Wegfall von Problemen der Erreichbarkeit des
zuvor externen Vormunds oder auch durch die Einnahme einer ,vollstandigeren” Elternrolle,
mogliche Nachteile durch zusatzliche Arbeitsbelastungen oder den Wegfall einer vermittelnden
Person, beispielsweise in Umgangskonflikten.

c) ,Kooperationspartner Jugendamt”: Kinder- und Jugendhilferecht, Einfihrung in das SGB VIl;
Hilfen zur Erziehung, Hilfeplanung, Hilfeplanverfahren und Hilfeplangesprach; die vormund-
schaftsfihrende Person und ihre Rolle im Helferdreieck; Kooperation mit dem Jugendamt, neue
Rolle in der Hilfeplanung bzw. Rollenveranderungen (,,von der Pflegemutter zur Vormundin®).

d) Erste Schritte in der Vormundschaft und Kooperation mit dem Familiengericht: Ausgestaltung
der Personensorge: Rechte, Pflichten, Beteiligung; Berichtspflichten der vormundschaftsfih-
renden Person; Pflichten im Rahmen der Vermodgenssorge; Beratungsanspriiche der
vormundschaftsfihrenden Person, Aufsicht und Genehmigungspflichten; Aufwendungsersatz.

Insbesondere fiir die Vorbereitung von Pflegeeltern eignen sich auch eigens dafiir entwickelte Leitfaden,
die interessierte Pflegeeltern im Vorfeld bzw. bei einem erkannten Interesse, die Vormundschaft fir das
Pflegekind zu Gbernehmen, bei der Entscheidungsfindung durch eine Bewusstmachung der Dimension
dieses Schrittes und der damit verbundenen moglichen Vor- und Nachteile unterstiitzen kénnen.

4.3.2 Zur Durchfihrung von Schulungen

Schulungen kénnen von Mitarbeitenden des Jugendamts, aber auch von externen Referent*innen und
Netzwerkpartner*innen, etwa Rechtspfleger*innen, Fachkraften aus Jugendhilfeeinrichtungen, Rechts-
anwaélt*innen oder auch aktiven und/oder ehemaligen Einzelvormund*innen durchgefihrt werden. So
kbnnen einerseits die Ehrenamtlichen mit deren jeweiligen fachlichen Perspektiven vertraut gemacht
werden, andererseits werden die teilnehmenden Expert*innen/Referent*innen als kinftige Koope-
rationspartner*innen von Ehrenamtlichen sowie als Multiplikator*innen fiir ehrenamtliche Vormund-
schaften sensibilisiert. Einzelne Schulungstermine kdnnen auch an anderen Orten, beispielsweise in
einer Jugendhilfeeinrichtung oder in einem Amtsgericht, stattfinden. Insofern sind Schulungen ein
wichtiger Netzwerkknoten nicht nur in der Vorbereitung Interessierter, sondern fur die gesamte
Verankerung des lokalen Ansatzes zur Forderung und zum Einbezug ehrenamtlicher Vormund*innen.

Hilfreich ist zudem, wenn jene Fachkrafte, die spater die Eignung der Interessierten einschatzen, auch
bereits an der Schulung beteiligt sind, um so moglichst viele Facetten der unterschiedlichen Ehrenamt-
lichen kennenzulernen.

Flr das Schulungskonzept sind nicht nur thematische Schwerpunktsetzungen, Referent*innen und der
Umfang der Unterrichtsstunden festzulegen. Zu klaren sind zudem die organisatorische und finanzielle
Abwicklung sowie Zustandigkeiten: Sollen den Teilnehmenden Unterlagen zur Verfligung gestellt
werden — Skripte, Handouts oder vorsortierte Vormundschaftsordner? —, dann sind diese im Vorfeld zu
erstellen; auch dafiir missen gegebenenfalls Ressourcen eingeplant werden.

Grundsatzlich ist es ratsam, die Teilnahme an den Veranstaltungen fir alle Interessierten verbindlich zu
machen; dariber kann zum einen abgesichert werden, dass Ehrenamtliche nicht nur die Grundzlge des
Flhrens einer Vormundschaft kennenlernen und nach dem Absolvieren der Schulung insofern als

21 |Im Rahmen des Projekts , Do it! Transfer plus” (dabei ging es um Unterstiitzung fur Initiativen und Projektansitze, die ehren-
amtliche Vormundschaften fir junge Gefllchtete férdern) hat der Migrationsdienst der Diakonie Wuppertal eine Gliederung
flr einen ,Vormundschaftsordner” entwickelt, der, von den jeweiligen lokalen Projektpartner*innen an die Situation vor Ort
angepasst, ehrenamtlichen Vormund*innen fir junge Geflliichtete Ubergeben wurde. Dieser Ordner enthalt Informationen zu
folgenden Themen bzw. Uberschriften: Unbegleitete minderjahrige Geflichtete (Definition, Fluchtursachen, Clearing,
Einreise), Vormundschaft (u.a. Vormundschaften allgemein, Kooperationspartner*innen vor Ort, Umgang mit dem Mindel und
mit Krisensituationen), ,Jugendamt und Jugendhilfe”, Aufenthaltsrechtliche Fragen, Ausbildung, Familiennachzug, Psycho-
soziale Situation sowie einen Anhang mit weiterfihrenden Informationen, Ansprechpartner*innen online und vor Ort sowie
Checklisten zu einzelnen Aufgaben.

30



informiert bzw. grundséatzlich orientiert eingeschatzt werden konnen — die Teilnahme an einer
vorbereitenden Schulung gehért in der Regel auch zu jenen Aspekten, zu denen im Rahmen der
Eignungsfeststellung durch das Jugendamt Aussagen zu treffen sind. Zum anderen konnen die
ehrenamtlichen Personen in den Schulungen auch mit der jeweiligen lokalen ,Vormundschafts-
landschaft” sowie dem Kinder- und Jugendhilfesystem, in dem sie sich klinftig bewegen werden,
vertraut gemacht werden.

In der Praxis empfiehlt sich in der Regel die jahrliche Durchfiihrung eines Qualifizierungsdurchlaufs. An
Standorten, an denen mit einer groBen Anzahl an Ehrenamtlichen gearbeitet wird, finden unter
Umstanden auch zwei Kurse im Jahr statt. Sind die verschiedenen Themen modular angelegt, kdnnen
in Einzelfdllen auch spezifische Kombinationen angeboten werden. Um Interessierte, die sich
unmittelbar nach Abschluss eines Qualifizierungsdurchgangs oder zu anderen, eher unglinstigen Zeiten,
z.B. vor der Sommerpause, neu melden, nicht monatelang warten zu lassen, kann in Erwagung gezogen
werden, diesen Ehrenamtlichen gezielt eine Vorab-Teilnahme an einzelnen Veranstaltungen zu
ermoglichen oder sie bereits mit Materialien, Skripten 0.d. zum Selbststudium zu versorgen und im
Nachgang mit ihnen dazu in einen Austausch zu gehen.

Zu bedenken ist Uberdies, dass ein passendes und funktionierendes Schulungskonzept nur selten im
ersten Ansatz am ReiRbrett entsteht, sondern dass es in der Regel einiger Durchgdnge und
Veranderungsschleifen bedarf, bis es die lokal vorhandenen Bedarfe gut aufgreift bzw. das fiir eine gute
Begleitung von Miindeln notwendige Wissen schafft —insofern ist es mit Blick auf Schulungen férderlich,
ausreichend Kapazitaten fur (Selbst-)Evaluation und inhaltliche Anpassungen einzuplanen.

4.4 Matching, Kennenlernen von ehrenamtlicher Person und Mindel und daran
anschlielende Prozessschritte

Das Matching, also das kriteriengeleitete Zusammenbringen von ehrenamtlicher Person, jungem
Menschen und Anforderungen an die Vormundschaftsfiihrung im spezifischen Fall, ist ein Teilprozess,
der durch die dafiir zustdndigen Fachkrafte und ohne direkte Beteiligung der Ehrenamtlichen umgesetzt
wird. Zur Erarbeitung von zueinander passenden Vorschldgen beriicksichtigt die vermittelnde Fachkraft
auf der einen Seite Eindriicke aus dem Kennenlernen und der Eignungsprifung der interessierten
ehrenamtlichen Person sowie alle weiteren relevanten Informationen, die zu ihr vorliegen. Auf der
anderen Seite hat sie aus der Perspektive des Kindes/Jugendlichen* den spezifischen Fall und
insbesondere jene Anforderungen, die sich — ebenfalls bezogen auf den Fall — an eine gute
Vormundschaftsfiihrung stellen, zu kennen und zu beachten. Fiir eine sichere Orientierung Uber
Themen, Herausforderungen und Bedarfe einer spezifischen Vormundschaft wird in der Regel ein
konsultierender Austausch mit den jeweils fallzustdndigen Fachkrédften im Jugendamt und
gegebenenfalls weiteren Personen mit Fallkenntnis wichtig sein.

Der nachste Schritt im Matching ist das Nebeneinanderlegen bzw. Zusammenfihren von ,Profilen” —
auf der einen Seite ein Anforderungs- (,Welche Anforderungen stellt die Vormundschaft?”) bzw.
Suchprofil (,Wonach wird fir den Fall gesucht?”) fir den spezifischen Fall des betreffenden
Kindes/Jugendlichen*, auf der anderen Seite ein ,Ehrenamtlichenprofil“ der interessierten Person.
GemaR datenschutzrechtlicher Bestimmungen sind diese Profile zu Beginn des Auswahlverfahrens im
Jugendamt gegebenenfalls zundchst zu pseudonymisieren, wobei die Fachkraft, die mit den
dahinterstehenden Personen und Kontexten vertraut ist und damit die Pseudonymisierung aufldsen
kann, allen Beteiligten bekannt sein sollte.

Die folgenden Ubersichten geben Hinweise darauf, welche Informationen in das Matching einflieRen
kdnnen. Bei der Entwicklung eigener Vorlagen kdnnen sie als Orientierung dienen.
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Beispiel fir ein fallbezogenes vormundschaftliches Anforderungsprofil, erstellt durch den Fachdienst
Vormundschaften eines Jugendamts

Alter, Geschlecht des Kindes, ggfs. Nationalitat

Lebensort, Form der Hilfe zur Erziehung, Beginn der Hilfe

Status der elterlichen Vertretung, Vormundschaft/Pflegschaft: Seit
wann? In welcher Form? Ggfs. begleitet durch wen? Bisherige
Wechsel? Besonderheiten der Beziehung Miindel-Vormund*in?

Elternkontakt, Geschwister, weitere nahestehende Familienangehorige

Besuchte Schulform

Interessen, Hobbies

Themen/Besonderheiten der Vormundschaft

Wichtige Kontakt- und Vertrauenspersonen des Mindels

Besondere Aufgaben in der Vormundschaft bzw. besondere
Anforderungen, die an die vormundschaftsfiihrenden Person zu stellen
sind

Orientiert an: Fritsche u.a. 2017: 93; aktualisiert.

Flr die Erstellung eines aussagekraftigen Anforderungsprofils ist es wichtig, die Einschatzungen der
fallzustandigen padagogischen Fachdienste (Allgemeiner Sozialer Dienst und ggfs. Pflegekinderdienst)
und gegebenenfalls weiterer Personen mit Fallkenntnis einzubeziehen. Deren Perspektiven werden
auch an anderen Stellen im weiteren Verlauf benotigt, etwa bei der Konkretisierung des Matchings, bei
Information und Vorbereitung des betreffenden Kindes/Jugendlichen* auf den geplanten
Vormundschaftswechsel und das gegebenenfalls anstehende Kennenlernen der ehrenamtlichen Person
sowie bei der Organisation von Feedback nach erfolgtem ersten Kontakt. Fir die fallbezogene
Zusammenarbeit mit anderen Fachkraften im Jugendamt ist es insofern hilfreich, wenn die
Vorgehensweise bei der Anbahnung ehrenamtlicher Vormundschaften transparent gemacht,
beschrieben und jugendamtsintern bekannt gegebenen wird.

Beispiel fiir ein Ehrenamtlichenprofil (pseudonymisiert), erstellt durch eine fir Akquise und
Vorbereitung zustandige Stelle im Fachdienst Vormundschaften eines Jugendamts

Alter, Geschlecht der ehrenamtlichen Person, ggfs. Herkunft

Lebensort

familidrer Hintergrund

Beruf, Ausbildung

Besondere Kenntnisse, Kompetenzen, Erfahrungen

Interessen und Hobbies

Motivation zur Ubernahme einer Vormundschaft

Von der Person beschriebene Fahigkeiten und Starken

Besonderheiten, Anmerkungen

Orientiert an: Fritsche u.a. 2017: 94; Uberarbeitet.
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Gelangen die beteiligten Fachkrafte zu der Einschatzung, dass die in Frage stehende Person als
Vormund*in zu einem bestimmten jungen Menschen passen kdnnte, wird der ehrenamtlichen Person
im nachsten Schritt — sofern sie noch in keiner Beziehung zum Kind/Jugendlichen* steht — in einem
Gesprach der Fall vorgestellt (zu diesem Zeitpunkt noch in pseudonymisierter Form). Informationen
Uber die Anforderungen in der spezifischen Vormundschaft, die aktuelle Fallkonstellation und die
Bedarfslagen des jungen Menschen stehen dabei im Mittelpunkt. Da mitunter bereits an dieser Stelle
sensible Daten ausgetauscht werden, empfiehlt es sich, spatestens an diesem Punkt die interessierte
Person eine Verschwiegenheitsverpflichtung unterschreiben zu lassen.?

Mit Blick auf den jungen Menschen ist zu beachten, dass er ebenfalls altersangemessen und umfassend
auf die Moglichkeit, eine* ehrenamtliche Vormund*in zu erhalten, vorbereitet werden sollte und auch
wissen sollte, dass der Vorschlag auch abgelehnt werden kann. Sind sowohl die ehrenamtliche Person
als auch das Kind einverstanden, dass ein erstes Kennenlernen erfolgt, kommt es zu einem Treffen von
interessierter Person und jungem Menschen. Dabei ist zu beachten, dass das Kennenlernen durch das
Jugendamt oder andere, mit dem Verfahren vertraute und dem Kind bekannte Personen, z.B.
Bezugsbetreuer*innen, zu begleiten ist.

Ist die grundsatzliche Tendenz nach dem ersten Kennenlernen weiterhin positiv, kann eine
Vereinbarung Uber weitere Treffen und etwaige Zeitraume, bis wann eine Entscheidung Uber die
Bereitschaft zur Ubernahme der Vormundschaft von beiden Beteiligten vorliegen soll, getroffen
werden. Aus der Praxis wird fiir diese Phase des Kennenlernens empfohlen, dass junger Mensch und
ehrenamtliche Person an dieser Stelle noch keine privaten Daten (insbesondere Telefonnummern)
austauschen sollten, um selbstorganisiert in Kontakt bleiben zu kénnen. Das Jugendamt sollte Uber
Kontakte und Begegnungen zwischen ehrenamtlicher Person und Kind/Jugendlicher* mindestens
informiert sein, um einerseits die sensible Phase des Kennenlernens begleiten zu kénnen, andererseits
kann dadurch auch die Entstehung von Druck und belastenden Situationen, beispielsweise im Falle einer
Ablehnung des Vorschlags durch den jungen Menschen, verhindert werden. Gute Erfahrungen wurden
mit dem Einbezug von Bezugsbetreuer*innen oder Pflegepersonen in die Kennenlernphase gemacht.
Gelangen der junge Mensch und die interessierte Person gemeinsam zu der Entscheidung, die
Ubertragung der Vormundschaft anstreben zu wollen, werden beide gebeten, dies unabhingig
voneinander an die begleitende Fachkraft zurlickzumelden.

Das bis hierhin beschriebene Verfahren kommt flr jene Félle in Frage, in denen sich interessierte
ehrenamtliche Person und Kind/Jugendliche* noch nicht kennen. Steht eine Ubergabe der
Vormundschaft an Familienangehorige, Vertrauenspersonen aus dem sozialen Umfeld oder
Pflegeeltern im Raum, entfallt zwar der Schritt des Zusammenfiihrens pseudonymisierter Fallprofile.
Dennoch ist es auch fiir diese Konstellationen wichtig, die Anforderungen, die sich fallbezogen in der in
Frage stehenden Vormundschaft vermutlich stellen werden, in den Blick zu nehmen, sie abzugleichen
mit den Ergebnissen der Kennenlerngesprache mit den interessierten Personen sowie die Perspektive
des betroffenen Kindes/Jugendlichen* auf einen etwaigen Vormundschaftswechsel einzuholen, um
auch in diesen Fillen eine gute Passung und bestmogliche Losung flur das Kind/Jugendliche* zu
ermoglichen. Unabhangig davon, ob ehrenamtliche Person und junger Mensch bereits zueinander in
einer Beziehung stehen oder nicht, kann es flir das gesamte Vorgehen hilfreich sein, sich von dem
Prinzip leiten zu lassen, dass fir den jungen Menschen die am besten als Vormund*in geeignete Person
gefunden werden soll, erneute Beziehungsabbriiche durch eine wohimoglich nicht optimale Passung
zwischen Mundel und ehrenamtlicher Person vermieden werden sollen und die Zustimmung des
Kindes/Jugendlichen* zur geplanten Ubergabe bzw. zur neuen vormundschaftlichen Konstellation
vorliegen muss.

Liegen dem Jugendamt positive Rlickmeldungen sowohl der interessierten Person als auch des jungen
Menschen vor, initiilert es in allen Fallen — unabhangig davon, ob ehrenamtliche Person und
Kind/Jugendliche* durch das Jugendamt zusammengefiihrt wurden oder sie bereits vorher zueinander

22 \/g|. dazu die Anmerkungen weiter oben in Kap. 4.2.4 sowie die Vorlage des Jugendamt Stuttgarts in Anlage D.
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in Beziehung standen — sein internes Verfahren zur Ubergabe von Vormundschaften an Ehrenamtliche:
Stellungnahmen der fallzustandigen Fachkraft, entweder mit einer Befiirwortung der Ubertragung oder
mit etwaigen Bedenken und Griinden, die dagegen sprechen, werden eingeholt, sodass der begriindete
Vorschlag zur Ubertragung der Vormundschaft gemaR § 53 SGB VIII n.F. dem zustdndigen Familien-
gericht vorgelegt werden kann.

Nach Vorliegen des Ubertragungsbeschlusses ist es wichtig, alle Beteiligten iber die Anderung zu
informieren, die* neue Vormund*in erneut auf Beratungsangebote und Unterstitzungsmoglichkeiten
sowie die Beaufsichtigung durch das Jugendamt hinzuweisen und sie vollstandig mit dem Fall vertraut
zu machen. Hier empfiehlt es sich, Regelungen zur Weiter- bzw. Ubergabe der Vormundschaftsakte zu
treffen.?

4.5 Beratung und Unterstitzung

Die Zustandigkeit fur Beratung und Unterstiitzung von Einzelvormund*innen liegt nicht ausschliel3lich
beim Familiengericht (§ 1802 Abs. 1 BGB n.F.), sondern ist auch bei den Jugenddmtern verortet.
Grundsatzlich sind die gesetzlichen Vorschriften zu Beratung und Unterstltzung (sowie
Beaufsichtigung) durch das Jugendamt nicht neu. Was flr das Jugendamt bislang in § 53 SGB VIII a.F.
geregelt war, findet — in verdnderter und ergénzter Form — in § 53a SGB VIII n.F. seinen neuen Ort.
Erganzt wurde dort zum einen die Spezifizierung , durch das Jugendamt“ am Ende von Absatz 1. Zudem
ist die in der alten Fassung in Absatz 2 zu findende Verpflichtung des Jugendamts, sofern eine Behebung
zuvor festgestellter Mangel trotz Beratung nicht erfolgt, dies dem Familiengericht mitzuteilen, an dieser
Stelle entfallen; sie findet sich nunmehr in § 57 Abs. 3 Satz 2 BGB n.F. In der neuen Fassung besagt
§ 53a BGB n.F.:

$ 53a SGB VIl n.F.: Beratung und Untersttitzung von Vormiindern und Pflegern

(1) Vorminder haben Anspruch auf regelmaflige und dem jeweiligen erzieherischen Bedarf des
Mindels entsprechende Beratung und Unterstltzung durch das Jugendamt.

(2) Das Jugendamt hat darauf zu achten, dass die Vorminder fiir die Person der Miindel, insbesondere
ihre Erziehung und Pflege, Sorge tragen. Es hat beratend darauf hinzuwirken, dass festgestellte Mangel
im Einvernehmen mit dem Vormund behoben werden.

(3) Ist ein Vormundschaftsverein als vorlaufiger Vormund oder ein Vereinsvormund als Vormund
bestellt, so ist Absatz 2 nicht anzuwenden.

(4) Fur die Pflegschaft flir Minderjahrige gelten die Absatze 1 bis 3 entsprechend.

Die FUhrung einer Vormundschaft bringt eine Reihe von Anforderungen mit sich (s. dazu das Handout
in Anlage A) und erfordert padagogische Fahigkeiten, Kenntnis der einschlagigen Rechtsvorschriften und
Selbstsicherheit im Umgang mit Behorden (vgl. Elmauer SGB VIII § 53 Rn. 8, in: Wiesner/Wapler 2022).
Beratung und Unterstltzung beziehen sich auf pddagogische, rechtliche und wirtschaftliche Fragen in
der Vormundschaftsfihrung. Sie umfassen eine allgemeine, nicht auf den Einzelfall bezogene Beratung,
wie zum Beispiel die Abgabe von Merkblattern, die Durchflihrung von Fortbildungsveranstaltungen und
die Schaffung von Austauschmaoglichkeiten, ebenso wie konkrete fallbezogene Hilfe und Unterstitzung,
etwa beim Abfassen von Eingaben, Gesuchen und Klagen oder auch der Auswahl einer erzieherischen
Hilfe (vgl. Hoffmann SGB VIII § 53 Rn. 9, 10, in: Miinder/Meysen/Trenczek 2019).%

23 vgl. dazu neben den Bestimmungen in § 68 SGB VIl (,Sozialdaten im Bereich der Beistandschaft, Amtspflegschaft und
Amtsvormundschaft) das Rechtsgutachten J 2.420 des Deutschen Instituts fir Jugendhilfe und Familienrecht vom 23.7.2015
sowie DIJuF-Rechtsgutachten 2019.

24 vgl. zur sich aus § 53a Abs. 2 SGB VIII n.F. ergebenden Beaufsichtigungspflicht des Jugendamts die Ausfihrungen in Kap. 4.6.
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4.5.1 Verschiedene Ansatze zur Umsetzung des Beratungs- und Unterstitzungsanspruchs

In organisatorisch-institutioneller Hinsicht lassen sich auf der Grundlage der in der ,Begleitgruppe
,Ehrenamtliche Vormundschaften’“ vorgestellten Berichte zur bisherigen Praxis in Jugendamtern bzw.
zu gesammelten Erfahrungen zu ,Beratung und Unterstlitzung von Einzelvormund*innen
verschiedene Ansdtze der Umsetzung des Beratungs- und Unterstlitzungsanspruchs von Einzelvor-
mund*innen unterscheiden: (a) an der Fallzustandigkeit im Jugendamt orientierte Beratung und Unter-
sttzung, (b) Beratung und Unterstltzung durch eine dafiir eingerichtete Anlaufstelle im Jugendamt
und (c) Beratung und Unterstitzung durch externe Akteur*innen im Auftrag des Jugendamts.

Zu den einzelnen Ansatzen:
a) Ander Fallzustdndigkeit im Jugendamt orientierte Beratung und Unterstiitzung

Der fallbezogenen Zustédndigkeit liegt das Prinzip der Fallndhe zugrunde. Ausgehend von der
Annahme, dass diejenige Fachkraft, die im Jugendamt —ob im Allgemeinen Sozialen Dienst oder
im Pflegekinderdienst — aufgrund ihrer spezifischen Zustandigkeit mit einem Fall betraut ist,
damit auch diejenige Person mit der umfassendsten Expertise in eben diesem Fall ist, wird diese
Fachkraft als erste Ansprechperson fiir etwaige vormundschaftsbezogene Beratungs- und
Unterstiitzungsbedarfe angesehen. Ihr obliegt es, ehrenamtliche Einzelvormund*innen, mit
denen sie aufgrund ihrer Fallzustandigkeit in Kontakt ist, (ber die Beratungs- und
Unterstitzungsmoglichkeiten zu informieren, die konkrete Vormundschaftsfihrung zu
begleiten, bei Bedarf beratend zu unterstitzen und die Anforderungen an die Beaufsichtigung
durch das Jugendamt (s. Kap. 4.6) im Blick zu behalten. Sollte die betreffende Fachkraft selbst
vormundschaftsbezogene Fragen haben, so ist sie angehalten, die Expertise von Fachkraften
der lokalen Amtsvormundschaft oder gegebenenfalls von externen Beratungsstellen
einzubeziehen.

In einigen Jugendamtern liegt die Zustdndigkeit fir Beratung und Unterstltzung von
ehrenamtlichen Vormund*innen bisher bei allen oder einzelnen Mitarbeiter*innen des
Fachdiensts Vormundschaften, die in vielen Fallen auch selbst Vormundschaften fihren. Fir
diese Jugendamter stellt sich mit Blick auf die in § 55 Abs. 5 SGB VIIl n.F. geforderte
Aufgabentrennung die Aufgabe, ihre bisherige Praxis zu reflektieren und gegebenenfalls an die
neuen Anforderungen anzupassen, indem sie Strukturen schaffen, in denen Beratung und
Unterstiitzung nicht durch jene Fachkrafte erfolgen, die zugleich auch Vormundschaften im
Jugendamt fiihren.?®

b) Beratung und Unterstiitzung durch eine dafiir eingerichtete Anlaufstelle im Jugendamt

In diesem Organisationsansatz ist eine eigens daflir eingerichtete Stelle im Jugendamt fir die
Beratung und Unterstiitzung von Einzelvormund*innen zustdndig. Dabei kann es sich — das ist
bislang in wenigen und eher groReren bzw. grostadtischen Jugendamtern der Fall — um eine
eigenstandige koordinierende Stelle handeln, deren Mitarbeiter*innen selbst keine
Vormundschaften fihren, aber fir verschiedene vormundschaftsbezogene Aufgaben zustandig
sind; es kann sich aber auch um ein spezielles Team im Fachdienst Vormundschaften des
Jugendamts handeln: Neben der Vorbereitung von Ehrenamtlichen, der Eignungseinschatzung,
dem Matching und der Organisation der jugendamtsinternen Schnittstellen rund um
ehrenamtliche Vormundschaften kann auch die Wahrmehmung der gesetzlich
vorgeschriebenen Beratung und Unterstlitzung fir Einzelvormund*innen in den
Aufgabenbereich dieses Teams bzw. dieser Stelle fallen.

Die Zustandigkeit fir Beratung und Unterstltzung von Vormund*innen kann auch definierter
Anteil einer einzelnen Stelle sein, sodass eine Fachkraft, die selbst keine Vormundschaften fuhrt
und fir andere Aufgaben im Jugendamt zustandig ist, auch Beratung und Unterstitzung von

25 vgl. dazu auch die Anmerkungen in Kapitel 5.
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Einzelvormund*innen Ubernimmt Dabei kann es fiir die zustandige Person eine wichtige
Arbeitserleichterung bedeuten, wenn sie Uber Erfahrung im Flhren von Vormundschaften
verfligt. Zudem gilt auch hier: Hat die betreffende Fachkraft vormundschaftsbezogene Fragen,
so ist es hilfreich, wenn fir sie die Moglichkeit besteht, im kollegialen Austausch auf die
Expertise von Fachkraften der lokalen Amtsvormundschaft zuriickgreifen zu kénnen.

c) Beratung und Unterstiitzung durch externe Akteur*innen im Auftrag des Jugendamts

Das Jugendamt kann auch einen anerkannten freien Trdger der Jugendhilfe an der
Durchfihrung der Aufgaben gemall § 53a SGB VIII n.F. (,Beratung und Unterstltzung von
Vormindern”) beteiligen oder die Ausfliihrung komplett an diesen Trager (bertragen
(§ 76 Abs. 1 SGB VIII n.F.). Insofern besteht ein weiterer Ansatz der Umsetzung des Beratungs-
und Unterstitzungsanspruchs in der Beauftragung eines anerkannten Vormundschaftsvereins
oder eines freien Tragers der Jugendhilfe. Basierend auf einem Vertrag oder einer
vertragsahnlichen Kooperationsvereinbarung ist der jugendamtsexterne Kooperationspartner
dann zustédndig fur die Beratung und Unterstiitzung von Einzelvormund*innen. Das Jugendamt
kann Einzelvormund*innen mit Beratungs- und Unterstitzungsbedarf an diesen Trager
verweisen bzw. allgemein Uber das Beratungsangebot informieren. Denkbar sind auch
Varianten, in denen diese Aufgaben von Beratungsstellen ibernommen werden, die im Auftrag
des Jugendamts breiter ausgerichtete Anlaufstellen fiir Beratung, Beschwerde und
Ombudschaft in Bereichen der Kinder- und Jugendhilfe unterhalten.

In einigen Praxisbeispielen, in denen Jugendamter mit Externen kooperieren, beschrankt sich
deren Auftrag nicht nur auf Beratungs- und Unterstitzungsaufgaben. Dort sind Beratung und
Unterstiitzung Teil eines umfassenden Ansatzes aus Gewinnung, Schulung und Begleitung
ehrenamtlicher Einzelvormund*innen, fiir den dann nicht (mehr) bzw. nicht ausschlieRlich das
Jugendamt, sondern der beauftragte Verein oder der freie Trager zustandig sind. Mit Blick auf
die Umsetzung der genannten Aufgaben empfiehlt es sich, Vorkehrungen zu treffen, die eine
strukturierte Zusammenarbeit zwischen Jugendamt und jugendamtsexternem Akteur an den
verschiedenen relevanten Schnittstellen sicherstellen.?®

4.5.2 Ausgewahlte Erfahrungen mit der Umsetzung von Beratung und Unterstltzung

Grundsatzlich kann der Beratungs- und Unterstitzungsbedarf von Einzelvormund*innen &hnlich
vielfaltig sein wie es auch Vormundschaften im Allgemeinen sind. Er kann sich auf einzelne, thematisch
eng umrissene rechtliche oder auch eher praxisbezogene konkrete Fragen beziehen, die mitunter
lediglich einen Verweis auf bzw. die Vermittlung an andere Beratungsstellen erforderlich machen. Er
kann sich aber auch in komplexen Beratungs- und Unterstltzungsanfragen im Kontext konfliktreicher
Fragenstellungen duRern, die das vormundschaftliche Verhéltnis von Vormund*in und Mindel, das
Zusammenwirken mit Pflege-, Bezugs- und Vertrauenspersonen des Mindels (z.B. Familienangehorige,
Pflegeeltern oder Bezugsbetreuer*innen) oder die Kooperation mit einzelnen Fachkraften des
Jugendamts betreffen kdnnen.

Aus der Praxis werden fir Beratung und Unterstiitzung von Einzelvormund*innen eine Reihe
verschiedener Aspekte beschrieben, die sich bewahrt haben:

e Das Beratungs-/Unterstiitzungsangebot und die zustandigen Anlaufstellen bekannt machen

Forderlich fiir eine gute Beratung und Unterstlitzung sowie letztlich auch fir eine gute
Zusammenarbeit mit Einzelvormund*innen ist es, wenn die fir Beratung zustdndigen
Ansprechpartner*innen im Jugendamt und etwaige vorhandene externe Anlaufstellen nicht nur
der betreffenden ehrenamtlichen Person, sondern allen fallzustédndigen Beteiligten bekannt
sind — etwa innerhalb der Amtsvormundschaft, bei den zustdndigen Fachkraften des

26 \/g|. dazu auch die Anmerkungen in Kapitel 5.
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Allgemeinen Sozialen Dienstes, des Pflegekinderdienstes sowie in den Jugendhilfeeinrichtungen
bzw. den dort tatigen Mitarbeitenden. Schriftliche Informationsmaterialien, Merkblatter und
Flyer sowie wiederkehrende aufsuchende Vorstellungs- und Austauschtermine mit den
verschiedenen Fachdiensten und Einrichtungen kénnen die Zusammenarbeit erleichtern.

Bereits in der Vorbereitungsphase die Weichen fir eine gute Beratungsbeziehung stellen

Gute Erfahrungen wurden mit Konstellationen gemacht, in denen es sich bei den Berater*innen
um jene Personen handelte, die bereits an der Schulung und der Eignungseinschatzung der
Ehrenamtlichen beteiligt waren — personliche Bekanntschaft erleichtert Kontaktaufnahme und
Austausch, umfangreiches fallbezogenes Wissen ermdglicht Kontinuitat in der Begleitung.

Beratungs- und Unterstiitzungskompetenz bei den dafiir zustandigen Fachkraften sicherstellen

Bei der Beratung und Unterstltzung von Einzelvormund*innen helfen das Vorhandensein
rechtlicher Expertise und praktische vormundschaftsbezogene Erfahrungen: Sie ermoglichen
den zusténdigen Fachkraften den Aufbau und das Einnehmen einer sicheren und souveranen
Beratungshaltung. Dadurch steigt die Wahrscheinlichkeit, dass sie sowohl von den
Einzelvormund*innen als auch von weiteren Beteiligten in ihrer Rolle und Funktion anerkannt
werden.

Im Jugendamt ein vormundschaftsbezogenes Netzwerk fiir Beratung und Unterstiitzung
aufbauen

Wenn die vormundschaftsbezogene Beratung bei den padagogischen Fachdiensten des
Jugendamts — Allgemeiner Sozialer Dienst oder Pflegekinderdienst — liegt, dann sind
vormundschaftliche Expertise bei den jeweiligen Fachkraften oder ihre gute Einbettung in ein
beraterisches Netzwerk, einschlieRlich der Kenntnis Gber Moglichkeiten der Verweisberatung,
von Vorteil. Hierflir empfehlen sich der oben bereits erwédhnte Einsatz von Flyern, Merkblattern
und Informationsmaterialien sowie gegebenenfalls auch Veranstaltungen zur Vorstellung und
Bekanntmachung des Ansatzes in den Fachdiensten des Jugendamts oder auch die an diesem
Zweck ausgerichtete Teilnahme an Dienstbesprechungen. Aktive Amtsvormund*innen und
andere, im Vormundschaftsbereich tatige Kolleg*innen konnen in komplexen Detailfragen
Ratgebende sein fir Fachkrafte, die nicht im Bereich Vormundschaften aktiv sind; sie fungieren
aber auch als interne Multiplikator*innen, die das gesamte Ehrenamtsprojekt im Jugendamt
bekannt machen.

Externe Beratungsmoglichkeiten und -angebote finden und einbeziehen

Netzwerkarbeit ist auch mit Blick auf die Zusammenarbeit mit Beratungsstellen, die aulRerhalb
des Jugendamts angesiedelt sind, wichtig. Sie konnen auf verschiedene Arten in das
Beratungsangebot integriert werden, etwa durch den Aufbau einer Vermittlungs- und
Verweisberatungsstruktur oder durch ihren direkten Einbezug in vorbereitende oder
begleitende Qualifizierungsangebote fir aktive Einzelvormund*innen wie Workshops,
Seminare und dhnliche Informationsveranstaltungen.

Insbesondere zu Beginn einer ehrenamtlichen Vormundschaft beratend begleiten

Zu Beginn einer Vormundschaft ist der Beratungs- und Unterstitzungsbedarf von
ehrenamtlichen Einzelvormund*innen oftmals hoch. Wird dieser Bedarf gut versorgt, profitiert
die gesamte Vormundschaft in ihrem weiteren Verlauf davon. Nicht zuletzt kann sich dies auch
positiv auf die Arbeitsbelastung der fir Beratung zustandigen Fachkrafte auswirken.

Beantwortung wiederkehrender Beratungs- und Unterstiitzungsanfragen proaktiv vorbereiten

Viele Beratungsanfragen betreffen thematisch dhnliche oder auch wiederkehrende Anliegen.
Sie konnen individuell und mundlich beantwortet werden, es kann aber auch hilfreich sein, fur
aktive Vormund*innen einen Reader oder einen zugangsgeschitzten virtuellen Speicherplatz,
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z.B. eine digitale Daten-Cloud oder einen passwortgesicherten Bereich auf der Webseite,
einzurichten, in dem sich Informationen zu bestimmten Themen finden. Die Vorteile eines
digitalen Angebots (einschlielRlich digitaler Austauschangebote flir Ehrenamtliche) liegen darin,
dass es flexibel einsetzbar ist und seine Aktualisierung kontinuierlich und mit Gberschaubarem
Aufwand erfolgen kann, wihrend Uberarbeitung und Neudruck von Readern mit gréRerem
Aufwand verbunden sind.

o RegelmaRBige Austauschangebote fiir Einzelvormund*innen durchfithren

Eine ruhige und strukturierte Amtsfiihrung durch Einzelvormund*innen kann zudem geférdert
und unterstltzt werden durch kontinuierliche Kontakt- und Austauschangebote. Diese
Angebote muUssen nicht notwendigerweise in konventionellen Eins-zu-eins-Beratungssituatio-
nen umgesetzt werden, sie kdnnen auch gruppenbezogen organisiert werden, etwa als
regelméaRige Fachaustauschabende von Vormund*innen oder als Informationsveranstaltungen
mit anschlieRender Méglichkeit zum Austausch. Uber die Begleitung dieser Treffen erhalten die
zustandigen Fachkrafte zudem wertvolle Hinweise zu wiederkehrenden Fragen, Anliegen und
Problemkonstellationen von Einzelvormund*innen — systematisiert und ausgewertet ermog-
licht dieses Wissen eine bedarfsorientierte Uberpriifung des Beratungs- und Unterstiitzungs-
angebots bzw. seine etwaige Anpassung.?’” Mancherorts gehdren auch Konfliktmediation und
Gruppen-Supervision zum Unterstitzungsangebot fir Einzelvormund*innen. Dort, wo sie
umgesetzt werden, treffen sie auf positive Resonanz.

o Feedback von Nutzer*innen des Beratungs- und Unterstiitzungsangebots organisieren und
auswerten

Grundsatzlich empfiehlt es sich, von Anfang an Klarheit (ber das vorhandene Beratungs- und
Unterstiitzungsangebot flr Ehrenamtliche zu schaffen und regelméaRig den Austausch mit
Aktiven zu suchen, nicht zuletzt, um Feedback zu erfolgten Beratungen und weiteren Unter-
sttzungen zu erhalten und gegebenenfalls Nachbesserungen vornehmen zu konnen.

e Vereinbarungen mit den ehrenamtlichen Vormund*innen treffen

Hilfreich konnen auch Vereinbarungen zur Zusammenarbeit mit den Ehrenamtlichen sein, in
denen diese sich bereit erklaren, bestimmte Mitwirkungserwartungen des Jugendamts an die
Inanspruchnahme von Beratung und Unterstitzung oder auch an Kontakthalten und Austausch
einzuhalten. Dies kann beispielsweise eine Selbstverpflichtung der Einzelvormund*innen sein,
in gemeinsam festgelegten Abstdnden Kontakt mit den flr Beratung und Unterstiitzung
zustandigen Fachkraften aufzunehmen, jahrlich eine bestimmte Anzahl von Austauschangebo-
ten, Informationsveranstaltungen oder Workshops zu besuchen oder auch die fir das
Familiengericht erstellten Berichte der beratenden Fachkraft zur Verfligung zu stellen.

Festzuhalten ist: Obgleich ehrenamtliche Vormund*innen nicht verpflichtet sind, Beratung und
Unterstiitzung in Anspruch zu nehmen — sie jedoch im Rahmen der familiengerichtlichen Aufsicht dazu
angehalten werden kénnen —, wurden und werden vielerorts positive Erfahrungen mit eigens fir
Einzelvormund*innen eingerichteten und vorgehaltenen Beratungs- und Unterstltzungsstrukturen
gemacht. Die strukturierte Einbindung Ehrenamtlicher und ihre Anbindung an Fachkrafte des
Jugendamts ist ein Beitrag zur Qualitatssicherung in der vormundschaftlichen Arbeit und bietet dadurch
letztlich auch eine Moglichkeit, eine pflichtgemalle, am Wohle der betreffenden Kinder und
Jugendlichen* orientierte Fiihrung der Vormundschaft sicherzustellen.

27 Aus einzelnen Jugenddmtern wurde auch berichtet, dass in der Vergangenheit bei komplexen fallbezogenen
Beratungsbedarfen gute Erfahrungen mit der Durchflhrung einer vorbereiteten Fallberatung im Rahmen einer Teamsitzung
der Amtsvormundschaft gemacht wurden, zu der die betreffenden Einzelvormund*innen dann eingeladen wurden. Gute
Erfahrungen wurden auch gemacht, wenn nach der Ubergabe an eine*n Ehrenamtliche*n die ehemalige Amtsvormund*in
auch weiterhin bei Fragen und Problemen zur Verfligung stand.
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4.6 Beaufsichtigung Ehrenamtlicher

Mit Blick auf die Wahrnehmung der Beaufsichtigung von Einzelvormund*innen bzw. die Zustandigkeit
flr diese Aufgaben sind haufig Unsicherheiten festzustellen. Dabei stehen u.a. Fragen danach im Raum,
wie Beobachtung und/oder Beaufsichtigung praktisch umzusetzen sind, ob das Jugendamt, wenn der
Kontakt zu den Einzelvormund*innen abreiRt, aktiv werden muss — und, falls ja, wie entsprechende
MaRnahmen aussehen kénnen. Um das Aufgabenfeld zu konkretisieren, sollen auch hier zunachst die
gesetzlichen Regelungen genauer betrachtet werden.

4.6.1 Grundlagen und Ansatzpunkte fir die Umsetzung der Beaufsichtigungspflicht

Die Aufsicht Uber die gesamte Tatigkeit von Vormund*innen obliegt gemaR § 1802 Abs. 2 BGB n.F. dem
Familiengericht. Es hat dabei insbesondere auf die Einhaltung der Pflichten zur Amtsfihrung unter
Beriicksichtigung der Rechte des Miindels sowie der Grundsatze und Pflichten der vormundschafts-
fihrenden Person in der Personen- und Vermogenssorge zu achten.

Zustandig ist zudem das Jugendamt als beaufsichtigende Fachbehorde. Zum einen greift auch im
Kontext von Vormundschaften der Schutzauftrag nach § 8a SGB VIlI: Werden dem Jugendamt
Anhaltspunkte fir eine Kindeswohlgefdhrdung bekannt, so ist das Gefdhrdungsrisiko im
Zusammenwirken der beteiligten Fachkrafte einzuschéatzen. Dabei ist unter bestimmten Voraussetzun-
gen das Kind einzubeziehen und andere relevante Personen sind zu beteiligen. Ebenfalls unter
bestimmten Bedingungen sind zur Abwendung der Gefdhrdung Hilfen anzubieten oder das Jugendamt
hat, sofern es das Tatigwerden des Familiengerichts fir erforderlich halt, dieses zu informieren. Immer
steht dabei der Schutz des Kindes im Mittelpunkt.

Die Beaufsichtigung von Einzelvormund*innen durch das Jugendamt ergibt sich zudem aus den im
vorangegangenen Abschnitt bereits dargelegten Bestimmungen zu ,Beratung und Unterstltzung von
Vormindern” gemaR § 53a SGB VIl n.F.: Nach Absatz 2 Satz 1 hat ,das Jugendamt darauf zu achten,
dass die Vormunder fir die Person der Miindel, insbesondere fir ihre Erziehung und Pflege, Sorge
tragen”. Werden Maingel in der Amtsfihrung und/oder der Austbung der Personen- bzw.
Vermogensorge offenkundig bzw. festgestellt, hat das Jugendamt im nachsten Schritt beratend darauf
hinzuwirken, dass diese Mangel im Einvernehmen mit vormundschaftsfihrenden Person behoben
werden (§ 53a Abs. 2 Satz 2 SGB VIl n.F.).

Im Rahmen seiner Mitteilungspflichten hat das Jugendamt dem Familiengericht zudem Uber das
personliche Ergehen und die Entwicklung eines Mindels Auskunft zu erteilen (§ 57 Abs. 3'S. 1 SGB VI
n.F.). Die bislang in § 53 SGB VIIl Absatz 3 a.F. festgelegte Verpflichtung des Jugendamts, bei trotz
vorheriger Beratung und Unterstltzung nicht erfolgter Behebung festgestellter Mangel durch
vormundschaftsfihrende Person dies dann dem Familiengericht mitzuteilen, findet sich nunmehr in
§ 57 Abs. 3S.2SGB VIl n.F.; die betreffende Passage in Absatz 3 lautet: ,Das Jugendamt hat dem
Familiengericht Gber das personliche Ergehen und die Entwicklung eines Mindels Auskunft zu erteilen.
Soweit eine Behebung der Mangel in der Personensorge trotz Beratung und Unterstltzung nach § 53a
Absatz 2 nicht erfolgt, hat es dies dem Familiengericht mitzuteilen. Erlangt das Jugendamt Kenntnis von
der Gefahrdung des Vermogens eines Miindels, so hat es dies dem Familiengericht mitzuteilen”.

Mit der Verpflichtung des Jugendamts, darauf zu achten, dass Vormund*innen fir die Person des
Mundels Sorge tragen, korrespondiert keine Verpflichtung der vormundschaftsfiihrenden Person, die
Wahrnehmung der Aufgaben durch das Jugendamt zu unterstiitzen oder entsprechende Beratungs-
und Unterstiitzungsangebote zur Behebung zuvor festgestellter Mangel auch anzunehmen. Das
Jugendamt kann weder Malknahmen gegeniber der vormundschaftsfihrenden Personen anordnen
noch Versdumnisse sanktionieren 0.3. (m.w.N. Hoffmann 2020: 547f.). Angesichts fehlender Eingriffs-
befugnisse des Jugendamts handelt es sich hier um eine zuriickhaltend formulierte Uberwachungsflicht
(Elmauer SGB VIII § 53 Rn. 13, in: Wiesner/Wapler 2022): Das staatliche Wachteramt ist an dieser Stelle
auf Gefahrenabwehr beschriankt und begriindet keine eigene Erziehungskompetenz (bisherige
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Erfahrungen und Madglichkeiten von Jugendamtern, dennoch eine sorgfaltige Beaufsichtigung von
Einzelvormund*innen umzusetzen, skizziert der folgende Abschnitt).

Allerdings halten die weiter oben (in Kap. 4.2) dargelegten konkretisierten Eignungsvoraussetzungen,
die erweiterten Anforderungen an die Amtsfiihrung und auch die neu formulierten Kooperations-
pflichten von Vormund*innen Ansatzpunkte bereit, bei ihrer Nicht-Beachtung bzw. Nicht-Einhaltung
auch nach dazu erfolgter Beratung eine entsprechende Mitteilung an das Familiengericht auszuldsen,
in der darlUber informiert wird, dass die Eignung der entsprechenden Person zum Fiihren der Vormund-
schaft in Frage aus Sicht des Jugendamts zu hinterfragen oder auch nicht mehr gegeben ist. Darlber
hinaus kann das Familiengericht im Rahmen seiner Beratungs- und Aufsichtspflicht die vormund-
schaftsfihrende Person auch anhalten, sich vom Jugendamt beraten und unterstltzen zu lassen.

Im Fall einer Zusammenarbeit mit jugendamtsexternen Akteur*innen bei Beratung und Unterstitzung
von Vormund*innen gemaR § 53a SGB VIII n.F. ist es nicht zuletzt auch mit Blick auf die Beaufsichtigung
von Einzelvormund*innen ratsam, wenn das Jugendamt gemeinsam mit seinen Kooperations-
partner*innen sorgfiltig Inhalte, Umfang und Zustéandigkeiten fiir die Umsetzung auch der Beaufsichti-
gung umreilt und die daflir notwendigen, in Kooperation umzusetzenden Aufgaben und Schnittstellen
verbindlich festlegt bzw. entsprechend vereinbart.

4.6.2 Ausgewahlte Praxiserfahrungen

Aus einigen Jugenddamtern liegen Praxiserfahrungen unterschiedlicher Art zur Beaufsichtigung
ehrenamtlicher Vormund*innen vor:

e Sorgféltige Eignungsfeststellung, Vorbereitung und Beratung/Unterstiitzung von Ehrenamt-
lichen fordern eine qualifizierte Vormundschaftsfiihrung

Die sorgfaltige, durch eine erfahrene Fachkraft vorgenommene Eignungsiiberprifung und -
feststellung der ehrenamtlichen Personen vor der Ubernahme der Vormundschaft I&sst die
Wahrscheinlichkeit steigen, dass ehrenamtliche Einzelvormundschaften von qualifizierten,
daflr geeigneten und in ihrer Aufgabe orientierten Personen bernommen werden. Auch die
strukturierte Vorbereitung und Schulung von Ehrenamtlichen kann sich positiv auswirken und
dabei helfen, Mangel, Konflikte und Defizite in der Amtsfihrung, die sich nachteilig auf das
Mundelwohl auswirken und eine Intervention notwendig machen, zu verhindern. Insofern wirkt
sich der Aufbau einer soliden Qualifizierungs- und Beratungsstruktur fir ehrenamtliche
Vormund*innen auch unmittelbar auf deren Beaufsichtigung aus: Sind die Einzelvor-
mund*innen in ihrem Amt orientiert, informiert und reflektiert, steigt die Wahrscheinlichkeit
einer guten Amtsfihrung.

e Einzelvormund*innen in lokal vorhandene Beratungs- und Unterstiitzungsstrukturen einbinden

Ein weiterer Ansatz folgt dem Prinzip ,Pravention durch Einbindung”: Sind Einzelvor-
mund*innen (ber das lokale Beratungs- und Unterstlitzungsangebot, dessen Erreichbarkeit,
Arbeitsweise und etwaige Zustandigkeiten informiert, und kennen sie die dort tatigen
Ansprechpersonen, beispielsweise aus Schulungen oder aus der Eignungseinschatzung, so sinkt
die Hemmschwelle, im Falle von Unsicherheiten und Konflikten Kontakt mit eben diesen
Ansprechpersonen aufzunehmen.

e Friihzeitig Unterstitzung fur Einzelvormund*innen organisieren

Wenn Konflikte oder Defizite in der Amtsfiihrung von Vormund*innen entstehen, dann haufig
in einem langer andauernden, sich aufbauenden Prozess. Einer solchen Entwicklung kénnen
frihzeitige Gesprache, Austauschrunden, Fortbildungen und vergleichbare Mikrointerven-
tionen vorbeugen. Wichtig fir die gegeniiber den Einzelvormund*innen eigenommene Haltung
der Fachkrafte ist deren Ausrichtung auf Beziehungsaufbau und -erhalt sowie unterstitzende
Begleitung in der Amtsfihrung. Die Beaufsichtigung wird erleichtert, wenn Einzelvormund*in
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und im Jugendamt fir Beratung zustandige Fachkraft aktiv miteinander in Kontakt stehen und
im Rahmen des Ehrenamtsprojekts auch bereits eine Beziehung zueinander aufbauen konnten.

Fallzustandige Fachkréfte in die Beaufsichtigung einbinden

Ein weiterer wichtiger Aspekt zur Feststellung von Defiziten und Maéngeln in der
Vormundschaftsfliihrung ist ein funktionierender Austausch zwischen der fiir die Koordination
ehrenamtlicher Vormundschaften zustandigen Stelle auf der einen Seite sowie den jeweils in
den padagogischen Fachdiensten (ASD, PKD) fallzustandigen Fachkraften auf der anderen Seite.
So konnen etwaige Auffalligkeiten thematisiert, gegebenenfalls mittels Beratungs- und
Unterstiitzungsangeboten bearbeitet und behoben oder unter Umstdnden auch als Information
an das Familiengericht weitergeleitet werden.

Aufgaben und Zustdndigkeiten im Jugendamt definieren

In der Beaufsichtigung von Einzelvormund*innen kann es zu konflikthaften und kritischen
Situationen kommen, die ein klar strukturiertes Vorgehen des Jugendamts erfordern. In diesen
Fallen hat es sich als hilfreich erwiesen, wenn bestimmte Zustdndigkeiten klar definiert und auf
zwei Fachkrifte verteilt sind. Wahrend Beratung, Begleitung und Unterstiitzung durch den
Aufbau einer vertrauensvollen Zusammenarbeit im Rahmen einer funktionierenden
Beratungsbeziehung erleichtert werden, kann die Umsetzung spezifischer Beaufsichtigungs-
und Kontrollaufgaben (etwa regelmaRige Uberpriifung der gesetzlichen Eignung, Durchfiihrung
von regelméaRigen Hausbesuchen in den Fallen, in denen das Mindel im Haushalt der
vormundschaftsfihrenden Person wohnt,?® oder Kommunizieren von festgestellten Mangeln)
durch ein distanzierteres Verhiltnis zwischen der zweiten zustandigen Fachkraft und Einzel-
vormund*in erleichtert werden.

Berichtserstellung der Einzelvormund*innen begleiten

Eine weitere Moglichkeit, einen Uberblick ber Themen und Aufgabenstellungen in der
Vormundschaft und etwaige schwierige Punkte zu behalten, besteht darin, Einzelvor-
mund*innen bei der Erstellung ihrer jahrlichen Berichte?® an das Familiengericht zu
unterstitzen bzw. mitihnen zu verabreden, dass sie diese Berichte auch der begleitenden Fach-
kraft im Jugendamt zur Kenntnis geben.

Auch hier zeigt sich, dass die Beaufsichtigung von ehrenamtlichen Einzelvormund*innen ein
Aufgabenbereich ist, der idealerweise in der Zusammenarbeit von Jugendamt und Familien-
gericht seine Konturen entwickelt und den es deshalb durch Absprachen, gemeinsame
Festlegungen, definierte Zustandigkeiten und Verabredungen zur Zusammenarbeit dieser
beiden Institutionen zu gestalten gilt.

Mit den Einzelvormund*innen Vereinbarungen zur Beaufsichtigung treffen

In der Kommunikation mit Ehrenamtlichen ist es mit Blick auf Transparenzaspekte ohnehin
sinnvoll, Aufgaben und Arbeitsweisen des Jugendamts und auch des Familiengerichts friihzeitig
offenzulegen. Das umfasst auch die Beaufsichtigung. So kann zum Beispiel vereinbart werden,
dass die ehrenamtliche Person jahrlich oder halbjahrlich an einem Fortbildungs- oder
Austauschangebot teilnimmt, dass nach einer bestimmten Zeit der , Funkstille” (z.B. nach drei
oder sechs Monaten) eine Kontaktaufnahme und ein Gesprachsangebot durch das Jugendamt

28 Nicht zuletzt am Beispiel von Hausbesuchen wird klar, dass fiir die Beaufsichtigung von Einzelvormund*innen auch jugend-
amtsintern fachdienstlibergreifende Kooperationen zu entwickeln und zu konkretisieren sind.

29 Siehe dazu die umfangreichen Neuregelungen in § 1863 BGB n.F. (,Berichte tiber die persénlichen Verhltnisse des Betreu-
ten”), die — groRtenteils (zu den Einschrankungen vgl. Hoffmann 2021a: 245) — auch fir Vormundschaften gelten, sowie die
Ausflhrungen aus der Gesetzesbegriindung zu § 1863 BGB n.F., dort u.a. (zu Abs. 3):,Sinn und Zweck des Jahresberichts ist
allerdings die Sicherstellung der notwendigen Aufsicht durch das Gericht, so dass auch die Art und Weise der Mitteilungen
diesem Zweck gerecht werden missen” (BT-Drs. 2020: 302).
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erfolgen (verbunden mit der Erwartung, dass dieses Angebot wahrgenommen wird), und dass
nach einer bestimmten Anzahl unbeantworteter Kontaktaufnahmen eine Mitteilung an die im
Jugendamt fir die Beaufsichtigung zustdndige Stelle und/oder direkt an das Familiengericht
erfolgt. Das schriftliche Festhalten solcher Erwartungen und Verabredungen sorgt fiir Klarheit
bei allen Beteiligten.

Mit Pflege- und Betreuungspersonen im Gesprach sein

Im Hinblick auf die Gefahr eines ,Abtauchens” ehrenamtlicher Vormund*innen wurde es in der
,Begleitgruppe ,Ehrenamtliche Vormundschaften” Giberdies als hilfreich beschrieben, wenn die
flr Beratung und Unterstltzung zustdndige Stelle auch mit Erziehungs- und Betreuungs-
personen im Umfeld des Miindels, etwa in Wohngruppen, in Kontakt steht. Auch sie kdnnen
oftmals hilfreiche Anhaltspunkte zu etwaigen Mangeln oder Defiziten in der Vormundschafts-
flhrung liefern. Wenn beispielsweise der Einbezug von Betreuer*innen und deren Perspektiven
bereits in der Anbahnung der Vormundschaftsiibergabe im Rahmen des Kennenlernens erfolgt,
kann dieser Kontakt auch die Kommunikation tber UnregelméaRigkeiten bzw. die Weitergabe
von moglichen Mangelbefunden erleichtern.

Hier zeigen sich Uberdies zwei weitere, wichtige Aspekte der Beaufsichtigung von
Einzelvormund*innen, namlich zum einen die Aufklarung von Bezugs- und Vertrauenspersonen
des Miindels Uber Aufgaben und Pflichten von Vormund*innen — dariber kann bei diesen
Personen eine Sensibilisierung flr etwaige Méangel in der Amtsfiihrung erreicht werden — und
zum anderen die Weitergabe von Informationen Uber lokal/regional vorhandene
Ombudschafts- und Beschwerdestellen an jene Personen, die mit Mindeln in einem
regelmaRigen Kontakt stehen und diese Informationen dann an die betreffenden Kinder und
Jugendlichen* weitergeben kénnen.

Herausfordernde besondere Konstellationen im Blick haben und begleiten

Aus der Praxis wird berichtet, dass die Beaufsichtigung ungleich komplizierter umzusetzen ist,
wenn Mindel im Haushalt von Vormund*innen leben. Dabei geht es weniger um
Pflegeverhiltnisse auf sozialgesetzlicher Grundlage, in denen Schulung, Eignungsprifung und
Beratung bzw. Aufsicht der Pflegeeltern durch das Jugendamt oder den damit beauftragten
Trager in Absprache mit dem Jugendamt ohnehin erfolgen. Vielmehr zeigen sich die Herausfor-
derungen hier in der Beaufsichtigung von durch Familienangehorigen gefiihrten Vormund-
schaften, in denen das Mindel im Haushalt der Vormund*innen lebt, aber keine weiteren Hilfen
durch das Jugendamt eingerichtet wurden bzw. erfolgen. Wenn diese Vormundschaften zudem
Ubernommen wurden, ohne dass die vormundschaftsfihrenden Personen zuvor eine vorberei-
tende Schulung besucht haben, und sie nach ihrer Bestellung auch keine Beratungs-, Unter-
stltzungs- und Austauschangebote in Anspruch nehmen, dann steigt die Gefahr einer Etablie-
rung von Strukturen, die eine Beaufsichtigung durch das Jugendamt erschweren oder sich
dieser komplett entziehen.

Zusammenarbeit mit gegebenenfalls beauftragten externen Akteur*innen klaren und Verein-
barungen treffen

Eine weitere Praxiserfahrung, von derin der ,Begleitgruppe ,Ehrenamtliche Vormundschaften
berichtet wurde, bezieht sich auf Moglichkeiten zur Beaufsichtigung ehrenamtlicher
Vormund*innen innerhalb von Kooperationsverhiltnissen mit jugendamtsexternen
Akteur*innen: In Konstellationen, in denen das Jugendamt die Zustdndigkeit fir die Beratung
von ehrenamtlichen Einzelvormund*innen an einen Vormundschaftsverein oder einen anderen
geeigneten Trager Ubertragen hat, kann auch das Zusammenwirken von Jugendamt und Verein
bzw. freiem Trager mit dem Zweck einer Beaufsichtigung Ehrenamtlicher Gegenstand von
Kooperationsvereinbarungen sei. Auch in diesen Fallen férdert es das Zusammenwirken der



Beteiligten, wenn die Ehrenamtlichen Uber entsprechende Verabredungen, Zustdndigkeiten
und Verfahren informiert sind.

Uberdies ist es auch an dieser Stelle wichtig, das zustidndige Familiengericht Uber das
verabredete Verfahren zu informieren und in die konkrete Ausgestaltung der Beaufsichtigung
einzubeziehen.

4.7  ,Den Bestand ermitteln”: Wie viele Vormundschaften werden im
Zustandigkeitsbereich ehrenamtlich gefiihrt?

Mit Blick auf die beratenden, unterstitzenden und beaufsichtigenden Aufgaben, die das Jugendamtim
Kontext ehrenamtlich gefihrter Vormundschaften bzw. mit ehrenamtlichen Vormund*innen umzu-
setzen hat, wurde in der ,Begleitgruppe ,Ehrenamtliche Vormundschaften auch die Notwendigkeit
thematisiert, im ersten Schritt einen tatsachlichen Uberblick dazu ermitteln zu missen, wie viele Vor-
mundschaften Gberhaupt bereits ehrenamtlich im Zustandigkeitsbereich gefihrt werden.

Wahrend Einzelvormund*innen, die in einem eigens daflir durch das Jugendamt eingerichteten Rahmen
akquiriert, geschult und gepruft sowie schlieBlich nach Vorschlag des Jugendamts bestellt wurden, dem
Jugendamt bekannt sein dirften, zeigen Praxiserfahrungen, dass Familiengerichte haufiger auch
Einzelpersonen zu Vormund*innen bestellen, ohne dass Stellungnahmen bei den Jugendamtern einge-
holt werden. Diese Félle sind dann oft bei den zustdndigen Jugendamtern weder bekannt noch wird ihr
Verlauf dort dokumentiert. Dies kann auch Zuzlge von Familien betreffen, in denen beispielsweise
Familienangehorige eine ehrenamtliche Vormundschaft fiir minderjahrige Verwandte, die auch in ihrem
Haushalt leben, Ubernommen haben. Auch diese ehrenamtlichen Vormund*innen haben einen
Anspruch auf Beratung und Unterstltzung durch das Jugendamt gemaR § 53a SGB VIII n.F., auch deren
Beaufsichtigung liegt als Aufgabe beim Jugendamt. Beratung und Unterstiitzung sowie Beaufsichtigung
kdnnen jedoch nur dann wahrgenommen werden, wenn Falle dieser Art, die sich nicht aus dem lokal
vorhandenen Ehrenamtlichen-Pool rekrutieren, dem Jugendamt Uberhaupt bekannt werden.

Flr Konstellationen aus der erstgenannten Gruppe (,Bestellung Ehrenamtlicher zu Vormund*innen
ohne Einbezug des Jugendamts”) ist es ratsam, zum einen sicherzustellen, dass die Mitteilung durch das
Familiengericht Gber neu bestellte Vormundschaften an eine bestimmte Stelle im Jugendamt erfolgt —
dies umfasst gegebenenfalls auch Absprachen mit dem zustdndigen Familiengericht, an welche Stelle
im Jugendamt diese Mitteilung ergeht. Gemal} ,Anordnung tUber Mitteilungen in Zivilsachen (Mizi)“ XIlI
Nr. 1 (,Mitteilungen an das Jugendamt®) hat das mit dem Verfahren befasste Gericht die Anordnung
einer Vormundschaft unter Bezeichnung der vormundschaftsfiihrenden Person, jeden in der Person
eintretenden Wechsel und die Beendigung der Vormundschaft dem Jugendamt mitzuteilen
(Vormundschaften, einschlieBlich Name und Anschrift der vormundschaftsfiihrenden Person, sind
zudem der Meldebehorde mitzuteilen, MiZi XIIl Nr. 2). Zum anderen eignet sich ein einmal verabredeter
Rahmen der Zusammenarbeit zwischen Jugendamt und Familiengericht auch fir den Austausch Uber
weitere vormundschaftsbezogene Fragestellungen und durch die Vormundschaftsrechtsreform zu
erwartende Anderungen sowie fiir die Verabredung eines koordinierten Verfahrens fiir die kiinftige
Umsetzung dieser Aufgaben — sodass es idealerweise nicht mehr zur Bestellung ehrenamtlicher
Vormund*innen ohne vorherigen Einbezug des Jugendamts kommt.

Mit Blick auf die zweite Gruppe (,,Bekanntwerdung bereits bestellter ehrenamtlicher Vormund*innen®)
ist es sinnvoll, alle Abteilungen des Jugendamts daflr zu sensibilisieren, dass entsprechende
Informationen Uber ehrenamtlich geflhrte Vormundschaften, sobald sie bekannt werden,
weitergereicht und im Jugendamt zentral dokumentiert werden. Sollten Hilfen — welcher Form auch
immer — installiert sein und durch das Jugendamt oder Kooperationspartner*innen begleitet werden,
konnen diese Informationen mit Bezug auf die Beratungs-/Unterstitzungspflicht und
Beaufsichtigungsaufgaben des Jugendamts ohne viel Aufwand ermittelt und weitergeleitet werden.
Darlber hinaus kann eine regelmaRige (z.B. halbjahrliche) Abfrage bei allen fallzustdndigen Fachkraften
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des Allgemeinen Sozialen Dienstes des Jugendamts, gegebenenfalls auch des Pflegekinderdienstes,
initiilert werden, um zu ermitteln und abzugleichen, wie viele Vormundschaften im jeweiligen
Fallbestand der Fachkrafte ehrenamtlich gefihrt werden und inwiefern Beratung, Unterstiitzung und
Beaufsichtigung dieser ehrenamtlichen Vormund*innen sichergestellt sind.*°

Gegebenenfalls involvierte freie Trager, die beispielsweise durch das Jugendamt mit der Umsetzung von
Aufgaben des Pflegekinderdienstes beauftragt wurden, konnen auch in Erhebungen dieser Art
einbezogen werden kénnen. Auch von den dort tatigen Fachkréften konnen Riickmeldungen zur Anzahl
ehrenamtlicher Vormund*innen in ihrem Aufgabenbereich und zu der Frage, durch wen diese
Vormund*innen beraten, unterstitzt und beaufsichtigt werden, eingeholt werden — vorausgesetzt, die
vertragliche Grundlage zwischen Jugendamt und freiem Trager umfasst entsprechende Vereinbarungen
oder kann gegebenenfalls dementsprechend erweitert werden.

5 Zusammenfassung und Ausblick

Das neue Vormundschaftsrecht bringt erhebliche Anderungen mit sich, von denen einige ehrenamtlich
geflhrte Vormundschaften erneut und zudem starker als bisher in den Fokus rlcken: Die
konkretisierten neuen Bestimmungen zur Suche nach dem am besten geeigneten Vormund sowie der
gesetzlich klargestellte grundsatzliche Vorrang des Ehrenamts vor den anderen drei Formen
berufsméaRig gefiihrter Vormundschaften (Amts-, Vereins- und Berufsvormundschaft) lassen erwarten,
dass kinftig, ausgehend vom Kind bzw. jungen Menschen, nahestehende Familienangehorige,
Vertrauens- und Pflegepersonen, aber auch sozial bzw. birgerschaftlich engagierte Dritte starker als
bisher als potenzielle Vormund*innen berUcksichtigt werden.

Vorliegende Erfahrungen mit ehrenamtlichen Vormundschaften berticksichtigen

Um ihrem gesetzlichen Auftrag gerecht werden zu kénnen und beste Losungen fiir die betreffenden
Kinder/Jugendlichen* zu entwickeln und umzusetzen, stehen Jugenddmter mit Blick auf die
strukturierte Férderung ehrenamtlicher Vormundschaften vor einigen Herausforderungen®!:

1) Es gilt, Konzepte und Strategien zur Akquise und Gewinnung interessierter Ehrenamtlicher zu
entwickeln — und das sowohl fir Personen, die bereits in einer Beziehung zu dem Kind/
Jugendlichen* stehen, als auch flr sozial engagierte Dritte als Vormund*innen. Dafiir braucht
es nicht nur Wissen Uber Beweggriinde und Motivationslagen Ehrenamtlicher, sondern auch
geeignete Informationsmaterialien, die Uber Bedeutung und Tragweite einer Vormundschaft
aufklaren, sowie zustdndige Ansprechpartner*innen, die einzelne Fragen rechtssicher und
praxisbezogen beantworten kénnen.

2) Die Eignung aller Ehrenamtlichen ist sorgfaltig zu prifen, festzustellen und zu dokumentieren —
durch Fragebogen, wertschatzende Kennenlern- bzw. Eignungsgesprache und eigens fur diesen
Zweck entwickelte fachliche Kriterien und unabhangig davon, ob sich die als Vormund*in in
Frage kommende Person bereits in einer Beziehung zum Kind/Jugendlichen* befindet oder
nicht.

30 7y beriicksichtigen sind hier auch die Bestimmungen des § 87d SGB VIII n.F. (Ortliche Zustandigkeit fir weitere Aufgaben im
Vormundschaftswesen); demnach ist fir die Wahrnehmung der Beratung, Unterstitzung und Beaufsichtigung von
Einzelvormund*innen gem. § 53a SGB VIII n.F. der 6rtliche Trager zustdndig, in dessen Bereich die vormundschaftsfihrende
Person ihren gewdhnlichen Aufenthalt hat. Die auf die konkrete Vormundschaft bezogenen Mitteilungspflichten an das
Familiengericht, die in § 57 SGB VIII n.F. konkretisiert werden, obliegen jedoch dem am gewohnlichen Aufenthalt des Mindels
zustandigen Jugendamt (vgl. Hoffmann 2021a: 547).

31 Die folgende Aufzahlung spiegelt die Gliederung von Kapitel 4 dieser Orientierungshilfe und die dort ausfuhrlich dargelegten
Ansatzpunkte zur Férderung ehrenamtlicher Vormundschaften im Jugendamt wider.
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3) Es empfiehlt sich, alle an der Ubernahme einer Vormundschaft interessierten Personen zu
bestimmten vormundschaftshezogenen Themenfeldern und anhand eines dafir entwickelten
Schulungsprogramms/-konzepts gezielt im Vorfeld, idealerweise organisiert in Gruppen-
prozessen, zu qualifizieren.

4) Interessieren sich engagierte Dritte fiir die Ubernahme einer ehrenamtlichen Vormundschaft,
besteht ein zentraler Teilprozess aus dem Matching, damit ist das Herstellen einer fallbezo-
genen Passung zwischen Kind/Jugendlicher* und Vormund*in in spe gemeint. Diese Passung
hat sich gleichermaRen an bedarfsorientierten Kriterien (aus der Perspektive des jungen
Menschen bzw. der spezifischen Vormundschaft) und kompetenzorientierten Kriterien (mit
Blick auf die Eignung der ehrenamtlichen Person) zu entwickeln; weitere, sich an das Matching
anschlieRende Schritte sind die Anbahnung der Ubergabe der Vormundschaft und das beglei-
tete Kennenlernen von Kind/Jugendlicher* und Vormund*in in spe. Auch fur diese Teilprozesse
ist es hilfreich, auf daflir entwickelte Verfahren und Absprachen zurtckgreifen zu kénnen.

5) Im Rahmen seiner Verpflichtung zur Beratung und Unterstiitzung von Vormund*innen hat das
Jugendamt insbesondere Angebote flir ehrenamtliche Vormund*innen zu entwickeln und
vorzuhalten, mit denen es dieser Verpflichtung nachkommen kann.

6) Ebenso hat das Jugendamt Strategien und Verfahren zu entwickeln, mit denen es seiner
gesetzlichen vorgeschriebenen Pflicht zur Beaufsichtigung von Vormund*innen nachkommen
kann.

7) Uberdies zeigt sich ein weiterer Teilprozess, der unmittelbar mit den beiden letztgenannten
(Beratung/Unterstitzung und Beaufsichtigung von Einzelvormund*innen) zusammenhéangt: Es
ist ratsam, dass im Jugendamt nicht nur ein Register tiber im Zustandigkeitsbereich ehrenamt-
lich gefiihrte Vormundschaften existiert und auch kontinuierlich gepflegt wird, sondern dass
darlber hinaus auch Klarheit dariber hergestellt wird, welche Stellen Beratung, Unterstiitzung
und Beaufsichtigung dieser ehrenamtlichen Vormund*innen Gibernommen haben.

Flr diese genannten Aufgabenstellungen liegen praktische Erfahrungen aus einzelnen Jugendamtern
vor, die bereits seit mehreren Jahren Projekte zur Forderung ehrenamtlicher Vormundschaften
umsetzen. Diese Erfahrungen wurden fiir die vorliegende Orientierungshilfe in Zusammenarbeit mit
Praktiker*innen aus verschiedenen Jugenddmtern ausgewertet, zusammengefihrt und beschrieben.
Obgleich sie vor dem Inkrafttreten des neuen Gesetzes zur Reform des Vormundschafts- und Betreu-
ungsrechts gesammelt wurden und dementsprechend noch nicht an den neuen Bestimmungen
ausgerichtet waren, eignen sie sich als Orientierung fir eine praktische Umsetzung, der das ab 1. Januar
2023 geltende Vormundschaftsrecht (vgl. Bundesgesetzblatt 2021a) zugrunde liegt.

Kultur einer Férderung ehrenamtlicher Vormundschaften etablieren

Was Jugendamter, die in der Vergangenheit Erfahrungen mit Ehrenamtsprojekten gesammelt haben,
unterstreichen, ist, dass es zum Aufbau einer strukturierten Zusammenarbeit mit Einzelvormund*innen
einer Kultur der Forderung ehrenamtlicher Vormundschaften im Jugendamt bedarf. Diese
,Ehrenamtskultur” zeigt sich beispielsweise im Vorhandensein von klar benannten Ansprechpartner*in-
nen bzw. einer strukturell abgesicherten Anlaufstelle —wenn die Zustandigkeit flr die Zusammenarbeit
mit Ehrenamtlichen nicht nur punktuell-sporadisch besteht, sondern strukturell in der Organisation
verankert ist, wirkt sich dies forderlich auf die Kontinuitat des Ehrenamtsprojekts aus. Umgekehrt heillt
dies: Wird im Rahmen einmaliger Aktionen nach Ehrenamtlichen gesucht und kann das geweckte
Interesse nicht versorgt werden, lassen sich funktionierende Ehrenamtsstrukturen im Vormundschafts-
bereich nur schwerlich mit Erfolg aufbauen.

Die Bekanntmachung des Angebots zum strukturierten Einbezug Ehrenamtlicher beschrankt sich jedoch
nicht nur auf die Suche nach Interessierten, sondern umfasst auch den Aufbau und die Pflege eines
fachlichen Netzwerks aus Multiplikator*innen der ,Ehrenamtskultur”: Fachkrafte aus den (sozial-)
padagogischen Fachdiensten des Jugendamts, aus Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe
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(Wohngruppen, Heime, Beratungsstellen), aus Schulen, Kinderarzt*innen, Familienrichter*innen,
Rechtspfleger*innen, Vertreter*innen des lokal(politisch)en Systems (u.a. auch Mitglieder von
Jugendhilfeausschiissen), aber auch Journalist*innen — sie alle sind Akteur*innen, die aus erster Hand
Uber die Aktivitaten zur Zusammenarbeit mit ehrenamtlichen Vormund*innen informiert und solcherart
,ins Boot geholt” werden kénnen und sollten.

Mit Blick auf die Etablierung einer Kultur der Zusammenarbeit mit Ehrenamtlichen ist sowohl flr
organisationsinterne Prozesse als auch fir das Zusammenwirken mit (jugendamts-)externen
Akteur*innen zu beachten, dass Positionen und Haltungen gegentber von Ehrenamtlichen gefihrten
Vormundschaften verschieden sein konnen (s. dazu auch die Anmerkungen am Ende von Kap. 2.1):
Neben den , Neugierigen”, die dem Einbezug Ehrenamtlicher ohne grundsétzliche Vorbehalte begeg-
nen, gibt es die Gruppen der ,Gestalter*innen” und der ,Legalist*innen”. Wahrend erstere die
Einbindung ehrenamtlicher Vormund*innen in fachlich-professionelle Netzwerke anstreben bzw.
sichern wollen, um auch in dieser Vormundschaftsform Qualitdt zu gewahrleisten, weisen Vertreter*in-
nen der zweiten Gruppe zusatzlich auf die gesetzliche Vorgabe der Vorrangstellung ehrenamtlicher
Vormundschaften hin, aus der sie eine Handlungsaufforderung bzw. -verpflichtung ableiten.
Vertreter*innen einer weiteren (vierten) Gruppe —die ,Verunsicherten“ — nehmen eine diffuse Position
ein, die sich zwischen bisher gemachten guten Erfahrungen mit einzelnen Einzelvormund*innen,
ablehnenden ,Hauslinien” im Team und/oder im Trager und oftmals auch unvollstandigen Wissens-
bestdnden zu vormundschaftsbezogenen Fragestellungen verorten lasst. Komplettiert wird das Tableau
der eingenommenen Positionen durch eine flinfte Gruppe, die ,Skeptiker*innen”: Sie haben generelle
Vorbehalte gegeniiber ehrenamtlichen Vormund*innen und begriinden diese haufig auch durch
konkrete Erfahrungen mit konflikthaft verlaufenen Einzelfdllen. Nicht ungewohnlich sind lokal
unterschiedliche Kombinationen dieser verschiedenen Positionen, die dann eine spezifische Kultur der
aktiven Forderung ehrenamtlicher Vormundschaften mit typischen Schwerpunkten und Auspragungen
entstehen lassen — oder, als Gegenbewegung, in einzelnen Jugenddamtern zu einer eher nachgeord-
neten Behandlung dieser Vormundschaftsform flhren.

Vor diesem Hintergrund geht es nicht zuletzt auch um Uberzeugungsarbeit, die zu leisten ist, sowie um
das Ernstnehmen von und Reagieren auf Bedenken gegeniber ehrenamtlichen Vormundschaften bzw.
ehrenamtlichen Vormund*innen. Insofern ist es hilfreich, wenn fir die verschiedenen, oben genannten
Gesprachspartner*innen und potenziellen Multiplikator*innen des Ehrenamtsprojekts nachvollziehbar
wird, dass verldssliche und qualifizierte Losungen entwickelt wurden, die die Vorbereitung, sorgfaltige
Eignungsprifung, weitere Begleitung und Beaufsichtigung ehrenamtlicher Vormund*innen im Sinne der
betroffenen Kinder und Jugendlichen* garantieren.

Neue vormundschaftsbezogene Aufgaben in den Blick nehmen

Was das neue Vormundschaftsrecht durch seine diversen Konkretisierungen und Detaillierungen im
Hinblick auf den Stellenwert ehrenamtlicher Vormundschaften zudem in den Mittelpunkt rickt, ist die
Notwendigkeit eines koordinierten, fachdienstiibergreifenden Vorgehens im Jugendamt zur Umsetzung
der neuen gesetzlichen Bestimmungen. Bei den zur Forderung ehrenamtlicher Vormundschaften in
dieser Orientierungshilfe beschriebenen Aufgaben handelt es sich zu groRen Teilen um in Kooperation
zu realisierende Aufgaben, an denen —an unterschiedlichen Stellen sowie zu unterschiedlichen Anldssen
und Anteilen — Amtsvormund*innen und/oder Fachkrafte aus dem Fachdienst Vormundschaften des
Jugendamts, Fachkrafte des Allgemeinen Sozialen Dienstes und/oder Fachkrafte des Pflegekinder-
dienstes beteiligt sind.

Je nach lokal vorzufindenden Konstellationen kann zusatzlich auch der Einbezug von jugendamts-
externen Akteur*innen notwendig sein (bzw. werden), etwa von Vormundschaftsvereinen,
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Berufsvormund*innen und einzelnen, in der Schulung und/oder Beratung und Unterstitzung von
ehrenamtlichen Vormund*innen titigen Akteur*innen.3?

Die folgende Ubersicht fiihrt, orientiert an den Bestimmungen des neuen Vormundschaftsrechts, in
Form von Fragen verschiedene Aufgaben des Jugendamts bei der Foérderung ehrenamtlicher
Vormundschaften und der Zusammenarbeit mit ehrenamtlichen Vormund*innen zusammen. Die
Aufzéhlung erhebt nicht den Anspruch auf Vollstdndigkeit. Die Befassung mit diesen Fragen soll
vielmehr eine erste Hilfestellung sowohl bei der Etablierung einer strukturierten und kooperativen
Umsetzung der neuen bzw. erweiterten Aufgaben sein als auch bei der Uberpriifung bereits
vorhandener Strukturen — unabhédngig davon, ob sie jugendamtsintern (und in unterschiedlich
aufgeteilter fachdienstlicher Zustandigkeit) oder in Zusammenarbeit mit externen Akteur*innen wahr-
genommen werden. Dabei ist zu erwarten, dass sich in der konkreten Umsetzung ab 1. Januar 2023
weitere Aspekte und Detailfragen zeigen werden, die in der Ubersicht noch nicht enthalten sind.

Ubersicht:
Férderung ehrenamtlicher Vormundschaften ab 01.01.2023: Ein erster Uberblick tiber sich
stellende Aufgaben und die Notwendigkeit zur Aufgabenklidrung im Jugendamt?

e Wer im Jugendamt erstellt ein Anforderungsprofil an die zu fihrende Vormundschaft
(,Vormundschaftsprofil“) aus Sicht der jeweiligen Bedarfssituation des Miuindels? Welche
Anforderungen an und Aufgaben fir die vormundschaftsfihrende Person bringt die spezifische
Vormundschaft mit sich? Welche Kenntnisse, Fahigkeiten und Kompetenzen sollten fir diesen
spezifischen Fall von Vormund*innen eingebracht werden kénnen?

e Wer im Jugendamt entscheidet anhand welcher Kriterien, ob sich eine spezifische
Vormundschaft dafiir eignet, ehrenamtlich gefihrt zu werden? Wer stellt diese Kriterien auf?
Wer macht diese Kriterien bei den beteiligten Fachkraften und gegebenenfalls dartiber hinaus
bekannt?

e Wer im Jugendamt hat Personen im Umfeld des Kindes/Jugendlichen* (Familienangehorige,
Vertrauens- und Pflegepersonen) im Blick, die moglicherweise bereit sind, die Vormundschaft
ehrenamtlich zu fihren? Wird dieses ,Im-Blick-Haben” dem Zufall Uberlassen oder gibt es
Verfahren flr eine gezielte Ermittlung geeigneter Personen?

e Sofernein*e vorlaufige Vormund*in gemaR § 1781 BGB n.F. involviert ist: Wer ist bei der Suche
nach dem am besten geeigneten Vormund fir den Einbezug der Perspektive und der
Fallkenntnis der Person, die die Vormundschaft vorlaufig fihrt, zustandig?

e Wer ist zustandig fUr die Vorbereitung/Schulung von interessierten Ehrenamtlichen? Auf
welcher Grundlage erfolgt diese Vorbereitung/Schulung? Wurde dafir ein Konzept erstellt?

e  Wer im Jugendamt Uberprift die Eignung von als Einzelvormund*innen in Frage kommenden
Personen? Anhand welcher Kriterien erfolgt diese Eignungsprifung? Wie ist das Verfahren
organisiert? Wer entscheidet letztlich Gber Eignung und Nicht-Eignung interessierter Personen
—auf Grundlage welcher Kriterien?

e  Wer erstellt auf Grundlage der Eignungsprifung ein ,Ehrenamtlichenprofil der interessierten
Personen, das im spéater einsetzenden Matching genutzt werden kann? Wie sollen diese Profile
aussehen?

|u

32 Wobei in diesem Kontext zu bericksichtigen ist, dass keinesfalls in allen Bundeslandern Vormundschaftsvereine existieren,
sondern sie haufig nur vereinzelt und lokal begrenzt aktiv sind (Ausnahmen sind Nordrhein-Westfalen mit knapp 100 und
Bayern mit gut 40 Vormundschaftsvereinen). Insofern sind Formen einer Zusammenarbeit zwischen Vormundschaftsvereinen
und Jugendamtern oft nicht nur nicht eingelibt, sondern schlichtweg nicht umsetzbar, da keine Vormundschaftsvereine im
Zustandigkeitsgebiet tatig sind, die von den Jugendamtern als potenzielle Kooperationspartner angesprochen werden kdnnten.
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e Sofern ein Pool an Ehrenamtlichen, die zur Ubernahme einer Vormundschaft geeignet sind,
aufgebaut werden soll: Wer {bernimmt dies? Wer ist zustandig fir die Gewinnung und
Information Interessierter? Welche Strategien sollen dafiir eingeschlagen werden? Wer pflegt
diesen Pool, indem er mit den Ehrenamtlichen Kontakt halt?

e WerimJugendamt ist zustandig fir das Matching zwischen Kind/Jugendlicher* und geeigneter
ehrenamtlicher Person? Wie ist dieses Matching organisiert? Wer ist zustandig fir Anbahnung,
Begleitung und Auswertung des Kennenlernens zwischen Kind/Jugendlicher* und
ehrenamtlicher Person?

e Werim Jugendamt holt Stellungnahmen welcher beteiligten Fachdienste zu der geplanten Ab-
bzw. Ubergabe der Vormundschaft an eine ehrenamtliche Person ein? Welche Form hat dieses
Einholen von Stellungnahmen? Welche Form haben die Stellungnahmen selbst?

e Wer im Jugendamt schéatzt ein, ob zur Stabilisierung einer (geplanten oder bereits bestellten)
ehrenamtlichen Vormundschaft die Einrichtung einer zuséatzlichen Pflegschaft (§ 1776 BGB n.F.)
angebracht ist? Existieren Kriterien fur diese Empfehlung? Wer kann solche Kriterien
gegebenenfalls formulieren? Wer Uberblickt die als zuséatzliche Pfleger*innen in Frage
kommenden Fachkrafte? Wer fihrt die dafir notwendigen Gesprache mit den beteiligten
Vormund*innen?

e Wer im Jugendamt organisiert die Erstellung des begriindeten Vorschlags an das
Familiengericht zur Ubergabe der Vormundschaft an eine ehrenamtliche Person?

e Wer im Jugendamt koordiniert die Ubergabe einer Vormundschaft von einer
vormundschaftsfiihrenden Person an eine andere vormundschaftsfiihrende Person?

e Wenn eine berufsmaRig gefihrte Vormundschaft vorgeschlagen werden soll, wer im
Jugendamt trifft die Entscheidung Uber die konkrete Form und die konkrete Person
(Amtsvormund*in, Vereinsvormund*in, Berufsvormund*in)? Anhand welcher Kriterien? Wer
koordiniert gegebenenfalls die Ubergabe des Falls an einen Vormundschaftsverein oder eine*n
Berufsvormund*in? Wer organisiert den begrindeten Vorschlag an das Familiengericht,
einschlieBlich Erlauterungen zu den Ermittlungen bzw. zu der nicht erfolgreichen Suche nach
einer ehrenamtlichen Person?

e  Wieistim Jugendamt die regelmaRig durchzufiihrende Einschétzung, ob berufsmaRig gefihrte
Vormundschaften auch ehrenamtlich gefiihrt werden kénnen (§ 57 Abs. 4 SGB VIII n.F.),
organisiert? Welche Folgen hat diese Prifung?

e Wer im Jugendamt ist zustandig fur Beratung und Unterstltzung von ehrenamtlichen
Vormund*innen (§ 53a Abs. SGB VIII n.F.)? Wie wird der Beratungsverlauf dokumentiert?
Welche weiteren Stellen werden gegebenenfalls einbezogen in die Beratung und Unter-
stltzung?

e Wer im Jugendamt ist zustdndig fur die Beaufsichtigung ehrenamtlicher Vormund*innen
(§ 53a Abs. 2 SGB VIl n.F.)? Wer koordiniert das dafir notwendige Zusammenwirken der
verschiedenen involvierten Fachdienste? Hat eine Befassung mit der Frage stattgefunden, wie
Mangel in der Vormundschaftsfihrung, die eine Mitteilung an das Familiengericht nach
§ 57 Abs. 3S.2SGB VIlIn.F. nach sich ziehen, zu bestimmen sind? Wer Ubernimmt die
gesetzlich vorgeschriebene Mitteilung an das Familiengericht (§ 57 Abs. 3 SGB VIII n.F.)? Wer
im Jugendamt koordiniert die Zusammenarbeit mit dem zustandigen Familiengericht?

e Wo im Jugendamt wird ein Register der ehrenamtlichen Vormundschaften gefiihrt, um die
Wahrnehmung der gesetzlich vorgeschriebenen Aufgaben der Beratung und Unterstitzung
sowie die Beaufsichtigung von Vormund*innen sicherstellen zu kénnen? Wer hat einen
Uberblick Giber Einzelvormundschaften, die vom Jugendamt zu beraten, zu unterstiitzen und zu
beaufsichtigen sind?

Avorlaufige, nicht vollstandige Aufzahlung, Stand: November 2022.




Mit Blick auf die Ausgestaltung der jugendamtsinternen Zusammenarbeit zur Forderung ehrenamtlicher
Vormundschaften und zum strukturierten Einbezug von Einzelvormund*innen ist zudem eine weitere
Neuerung im Vormundschaftsrecht zu beachten: die Bestimmungen zur Trennung der Aufgabenwahr-
nehmung durch das Jugendamt gemaR § 55 Abs. 5 SGB VIl n.F.

Dieser Paragraph regelt — wie bereits im alten Vormundschaftsrecht — , das Innenverhaltnis zwischen
der Organisationseinheit Jugendamt und den Beamten bzw. Angestellten, die die Aufgaben der
Beistandschaft, Amtspflegschaft und Amtsvormundschaft wahrnehmen” (Walther SGB VIII § 55 Rn. 1,
in: Wiesner/Wapler 2022). Der neue Absatz 5in § 55 SGB VIl besagt: ,Die Aufgaben der Pflegschaft und
Vormundschaft sind funktionell, organisatorisch und personell von den Ubrigen Aufgaben des
Jugendamts zu trennen”. Die Gesetzesbegriindung hebt hervor, dass diese Trennung ,,als allgemeiner
Standard festgeschrieben werden [soll]“ (BT-Drs. 2020: 403). Eine amtsinterne Trennung der Aufgaben
der Amtsvormundschaft von den Ubrigen Aufgaben der Jugendhilfe sei ,allgemein erstrebenswert”
(ebd.), damit der/die Amtsvormund*in — so die Betonung in der Begriindung — die Vormundschaft frei
von Interessen des Jugendamts allein im Interesse des Mindels fihren kdnne; unterstrichen wird, dass
,insbesondere die Suche nach einem geeigneten Vormund grundsétzlich nicht die Aufgabe des mit der
Fihrung der vorlaufigen Vormundschaft betrauten Bediensteten ist” (ebd.).

Die Kernaufgaben der Vormundschaft des Jugendamts in den §§ 55 und 56 SGB VIII n.F. wurden um die
Wahrnehmung von vorldufigen Vormundschaften durch das Jugendamt (§ 1781 BGB n.F.) erweitert. In
Verbindung mit den Vorschriften in den §§ 1773ff. BGB n.F. stellen sie die Grundlage fir das
vormundschaftliche Handeln des Jugendamts als Vormund bzw. das Handeln seiner damit betrauten
Bediensteten — d.h. Amtsvormund:innen —dar. Die §§ 53, 53a und 57 SGB VIII n.F. konkretisieren davon
zu unterscheidende Aufgaben des Jugendamts — gegenliber dem Familiengericht bei der Auswahl und
Benennung von Vormund*innen, bei der Beratung, Unterstitzung und Beaufsichtigung von
ehrenamtlichen Vormund*innen (und Berufsvormund*innen) sowie neue bzw. neugeordnete
Mitteilungspflichten 3

Fir Jugendamter bieten die neuen Bestimmungen zur Aufgabenwahrnehmung einen Anlass, ihre
bisherige Praxis einer kritischen Inventur zu unterziehen und gegebenenfalls an die neuen
Anforderungen anzupassen. Zu notwendigen bzw. moglichen Konsequenzen der Aufgabentrennung
gemal § 55 Abs. 5 SGB VIII n.F. liegen mittlerweile mehrere Auffassungen vor, die teils kleinschrittig-
rigide, teils umsetzungsorientiert-intentional argumentieren. In der Zusammenschau bieten sie Orien-
tierung und Argumentationshilfe flr lokale Konkretisierungen (vgl. im Einzelnen und in der Reihenfolge
des Erscheinens: DIJuF-Rechtsgutachten 2021, Bundesforum 2022, DIJuF-Rechtsgutachten 2022,
Deutscher Verein 2022).

Forderung ehrenamtlicher Vormundschaften als Kooperationsaufgabe konzipieren

Die Bestimmungen zur Aufgabentrennung in § 55 Abs. 5 SGB VIII n.F. berlihren auch das Aufgabenfeld
,Forderung ehrenamtlicher Vormundschaften” im Jugendamt: Es gilt zu kldren, in welcher fachdienst-
lichen Zustdndigkeit die einzelnen, oben beschriebenen Aufgaben jeweils umgesetzt werden sollen und
welche Anforderungen an die Zusammenarbeit im Jugendamt sich aus dieser Klarung ergeben.

Zur Orientierung: Jene Fachkrafte im Jugendamt, die Vormundschaften fiihren, sollen dies unabhangig,
als alleinige Aufgabe und nicht zusatzlich zu anderen, vormundschaftsbezogenen (,,ibrigen”) Aufgaben

33 Die Unterscheidung der Kernaufgaben der Vormundschaft/Pflegschaft (§§ 55, 56 SGB VIII n.F.) von den Mitteilungspflichten
des Jugendamts (§ 57 SGB VIII n.F.) ist insofern bedeutsam, als dass sich einige Mitteilungspflichten auf Aufgaben beziehen,
die sich nicht im Kontext von § 2 Abs. 3 Nr. 11 SGB VIII n.F. verorten lassen (etwa die Mitteilung an das Familiengericht tber
Méngel in der Vormundschaftsfihrung, deren Behebung trotz Beratung/Unterstiitzung nicht erfolgt ist, oder auch die Auskunft
an das Familiengericht Uber Ergehen und Entwicklung von Mindeln). Vor diesem Hintergrund ist festzulegen, welche
Mitteilungspflichten Fachkraften obliegen, die die Aufgaben des Jugendamts als Vormund/Pfleger wahrnehmen — und welche
in der Zustandigkeit von anderen, koordinierenden Fachkraften liegen (vgl. DIJuF-Rechtsgutachten 2022: 29, LVR/LWL 2022).
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des Jugendamts (wie etwa die in §§ 53, 53a und 57 SGB VIII n.F. genannten) machen. Die Klarung der
fachdienstlichen Zustandigkeit kann beispielsweise die Suche nach einer zum Fihren der
Vormundschaft geeigneten ehrenamtlichen Person betreffen, sie kann sich auch auf die Einschatzung
und Uberpriifung der Eignung interessierter Ehrenamtlicher, das Erstellen von ,Fallprofilen” (bzw.
,Vormundschaftsprofilen”) und ,Ehrenamtlichenprofilen”, das Matching von Kind/Jugendlicher* und
ehrenamtlicher Person, das Erstellen des begriindeten Vorschlags an das Familiengericht gemaR § 53
Abs. 2 SGB VI n.F., die Beratung und Unterstltzung ehrenamtlicher Vormund*innen gemal § 53a Abs.
1 SGB VIII n.F. sowie deren Beaufsichtigung (§ 53a Abs. 2 SGB VIl n.F. i.V.m. § 57 Abs. 3 SGB VIII n.F.)
beziehen—all dies sind Aufgaben, die nicht per se jenen Fachkraften zufallen, die Amtsvormundschaften
fihren3*

Auch dazu wurden in der ,Begleitgruppe ,Ehrenamtliche Vormundschaften’” erste Uberlegungen und
Ansatzpunkte ausgetauscht. Grundsatzlich sind verschiedene Modelle der Umsetzung bzw.
Zustandigkeit fur die vormundschaftsbezogenen (lUbrigen) Aufgaben des Jugendamts — neben dem
eigentlichen Fihren von (Amts-)Vormundschaften — denkbar. Manche von ihnen werden in der Praxis
auch bereits (in Teilen) umgesetzt:

a) Die Aufgaben kénnen — im groReren Rahmen bzw. bei groReren Jugendamtern — von einer
eigens fur die Férderung ehrenamtlicher Vormundschaften geschaffenen Koordinierungsstelle
(zum sogenannten Stuttgarter Modell vgl. Maas 2022), gegebenenfalls auch durch mehrere
dort tatige Mitarbeitende, oder von einer neben den Sozialen Fachdiensten eingerichteten
Stabsstelle GUbernommen werden.

b) Denkbar ist auch die Bildung eines ,,Gemeinsamen Fachdienstes Koordinierungsstelle durch
mehrere Jugendamter (§ 69 Abs. 4 SGB VIII); ein solcher gemeinsamer Dienst kénnte — analog
zu den bereits existierenden Kooperationen im Bereich der Adoptionsvermittlung oder in der
gemeinsamen Familien- und Erziehungsberatung — bestimmte der oben beschriebenen,
hochspezialisierten vormundschaftsbezogenen Aufgaben fir die beteiligten Jugendamter
umsetzen. Dies kommt gegebenenfalls als Umsetzungsmodell fir kleinere Jugenddmter in
Frage.

c) Mit der Umsetzung der neuen Anforderungen des Vormundschaftsrechts kénnen auch eine
oder mehrere Fachkréafte im ,Fachdienst Vormundschaft” des Jugendamts beauftragt werden.
Diese Fachkrafte, die weder Amtsvormundschaften noch Amtspflegschaften fihren
(idealerweise jedoch (ber diesbezlgliche Erfahrungen verfligen), waren flr koordinierende,
organisierende, fachdienstlbergreifende und -vermittelnde Aufgaben im oben beschriebenen
Sinne zustdandig und koénnten damit den Brlckenschlag zu im Jugendamt tatigen
Amtsvormund*innen auf der einen Seite und zu Mitarbeitenden im Allgemeinen Sozialdienst
sowie im Pflegekinderdienst auf der anderen Seite gewahrleisten.>®> Das Aufgabenfeld dieser
Fachkrafte wirde dann auch die Zusammenarbeit mit ehrenamtlichen Vormund*innen bzw. die
Forderung dieser Vormundschaftsform umfassen

d) Ein weiterer, an mehreren Orten bereits eingeschlagener Umsetzungsansatz besteht in der
strukturierten Zusammenarbeit mit jugendamtsexternen Akteur*innen und Institutionen im
Bereich ,Férderung ehrenamtlicher Vormundschaften”, wie etwa mit Vormundschaftsvereinen

34 Beratung und Unterstiitzung von Vormund*innen fallen unter , andere Aufgaben der Jugendhilfe” (hier: § 2 Abs. 3 Nr. 9 SGB
VIII n.F.) und damit in der strikten Interpretation des § 55 Abs. 5 SGB VIII n.F. nicht in den Aufgabenbereich , Beistandschaft,
Pflegschaft und Vormundschaft des Jugendamts” gemaR & 2 Abs. 3 Nr. 11 SGB VIII n.F. Sie kdnnen in dieser Lesart keine
Aufgaben von Amtsvormund*innen sein (fir eine andere Auffassung vgl. Bundesforum 2022). In einigen Jugendamtern lag die
Zustandigkeit fur Beratung und Unterstitzung von ehrenamtlichen Vormund*innen bisher jedoch bei allen oder einzelnen
Amtsvormund*innen und damit bei Personen, die auch selbst Vormundschaften fihrten. Hier stellt sich mit Blick auf die
geforderte Aufgabentrennung die Aufgabe, die bisherige Praxis zu reflektieren und gegebenenfalls an die neuen Bestim-
mungen anzupassen.

35 7u den koordinierenden Aufgaben des ,Fachdiensts Vormundschaft” (im Unterschied zum Fihren von Amtsvormund-
schaften) s. LVR/LWL 2022.
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(§ 54 SGB VIII n.F.)*® oder anderen freien Tragern der Kinder- und Jugendhilfe (§ 77 SGB VIII
i.V.m. § 76 Abs. 1 SGB VIII n.F.). Hier ist zum einen auszuloten, welche Aufgaben origindr im
Zustandigkeitsbereich des Jugendamts verortet sind (und dort verbleiben missen; vgl. fur
Ubertragbare Aufgaben § 76 Abs. 1 SGB VIII n.F.). Zum anderen ist die Form der Zusammen-
arbeit sorgféltig zu beschreiben und festzulegen — nicht zuletzt, um ungeklarte Zustéandigkeiten
bzw. die Entstehung ,blinder Stellen” der Aufgabenwahrnehmung zu vermeiden.®’

Mit Blick auf die unterschiedlichen Kompetenzprofile von Fachkraften ist davon auszugehen, dass
umfassende Expertise in vormundschaftsbezogenen Fragestellungen — wichtig sowohl fir die
Vorbereitung und Eignungseinschatzung Ehrenamtlicher als auch fir die Beratung und Unterstitzung
von Einzelvormund*innen beim Fihren von Vormundschaften — am ehesten bei jenen Fachkraften
vorliegt, die bereits Vormundschaften geflihrt haben. Hingegen sind Fallkenntnis, Kenntnisse zum
Umfeld eines Kindes/Jugendlichen* und Wissen Uber (sozial-)pddagogische Besonderheiten und
Herausforderungen eines Falls in der Regel bei Fachkraften aus den Allgemeinen Sozialen Diensten und
dem Pflegekinderdienst zu verorten.

Vor diesem Hintergrund stehen Jugendamter vor der Herausforderung, fir die Wahrnehmung
vormundschaftsbezogener Aufgaben gemaR den Bestimmungen des neuen Vormundschaftsrechts
organisatorisch-konzeptionelle Losungen zu entwickeln, die die Zusammenarbeit von Fachkraften aus
verschiedenen Fachdiensten ermdéglichen. Insbesondere das durch die Vormundschaftsrechtsreform
gestarkte Aufgabenfeld ,Forderung von Vormundschaften durch Ehrenamtliche” bietet einen Anlass,
diesen wichtigen Arbeitsbereich kinftig nicht mehr ausschlieRlich durch einen spezialisierten
Fachdienst im Jugendamt vertreten zu lassen, sondern er6ffnet zugleich die Chance, im Rahmen eines
gemeinsam entwickelten Konzepts eine jugendamtsinterne und fachdienstibergreifende Kooperations-
struktur zu etablieren, gegebenenfalls auch unter Einbezug externer Akteur*innen. Darlber kbnnen
Wissen und Kompetenzen der verschiedenen beteiligten Fachkrafte erschlossen und zusammengefiihrt
werden — flr die gemeinsame Entwicklung bester Losungen zum Wohle und im Interesse von Kindern
und Jugendlichen* in Vormundschaften.

36 Die planmaRige Gewinnung von ehrenamtlichen Vormund*innen sowie Einfiihrung in die Aufgaben einer ehrenamtlichen
Vormundschaft, Fortbildung und Beratung gehoren weiterhin ausdricklich zu den gesetzlich festgelegten Voraussetzungen fir
eine Anerkennung als Vormundschaftsverein (§ 54 Abs. 1 Nr. 3 SGB VIII).

37 Die hier nur kursorisch skizzierten verschiedenen Umsetzungsmodelle werden durch die ab 1. Januar 2023 zu erwartenden
verschiedenen Praxiserfahrungen von Jugendamtern konkretisiert. Dies gilt es nach einem gewissen Zeitraum der Umsetzungs-
erprobung auszuwerten und fur weiteren Erfahrungs- und Wissenstransfer zuganglich zu machen.
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7 Anlagen

Anlage A: Handout zur Gewinnung Ehrenamtlicher (Kinderschutzbund Frankfurt am Main)

Der Kinderschutzbund
Bezirksverband
Frankfurt am Main

PROFIL EHRENAMTLICHE EINZELVORMUNDER

Die Ubernahme einer Vormundschaft fiir ein Kind erfordert ein hohes MaR an Verantwortungsbewusst-
sein sowie die Bereitschaft und die Fahigkeit, sich fir die Bediirfnisse und Interessen eines fremden
Kindes zu ffnen. Die Ubernahme einer Vormundschaft ist zumeist auf Dauer angelegt; eine langerfris-
tige Bereitschaft ist erforderlich. Der Umgang mit Kindern, Bezugspersonen und Herkunftseltern erfor-
dert gleichermaRen Feinfiihligkeit und Klarheit.

Folgende Voraussetzungen sollten Sie als ehrenamtlicher Vormund mitbringen:

o Sie sind bereit, ein langjahriges und kontinuierliches, verantwortungsvolles Engagement zu
ibernehmen.

e Sie haben eine wertschatzende Haltung gegeniiber Kindern und Jugendlichen.

e Siesind in der Lage, sich offen mit anderen Menschen, Lebensweisen und Kulturen auseinan-
derzusetzen.

e Sie sind kritikfahig und bereit zur Reflexion des eigenen Handelns als Vormund.

e Sie sind bereit zur Akzeptanz und Auseinandersetzung mit der Geschichte des Kindes/Jugendli-
chen und seiner Herkunftseltern.

e Sie kénnen mit Enttduschungen umgehen und auch Entscheidungen anderer respektieren.

e Sie sind bereit zur Kooperation und Zusammenarbeit mit Familiengericht, Jugendamt und an-
deren Behdrden und Institutionen.

o Sie verfiigen tber Widerstandsfahigkeit und Durchsetzungskraft zur Vertretung der Interessen
des Miindels.

o Sie bringen ausreichende zeitliche Ressourcen fiir den persénlichen Kontakt zum Miindel ein.

e Sie sind psychisch und physisch gesund.

e Sie leben in gesicherten wirtschaftlichen Verhaltnissen.

Die ehrenamtlichen Einzelvormiinder werden durch eine intensive Schulung auf ihre Aufgabe vorberei-
tet. RegelmaBige Gruppen- und bei Bedarf Einzelberatungen und Supervisionsangebote begleiten die
ehrenamtlichen Einzelvormiinder fachlich. Die regelmaRige Teilnahme an Beratungs- und Supervisions-
angeboten ist verbindlich. Ein erweitertes polizeiliches Fiihrungszeugnis ist vorzulegen.

Besondere Zielgruppen Ffiir die Kampagne:

e Eine gesonderte Ausbildung oder berufliche Qualifikation ist nicht erforderlich.

e Frauen und Manner in gesicherter beruflicher Stellung oder im Ruhestand

o (Ehemalige) Beschéftigte in verantwortlichen Positionen des Finanzwesens, der Justiz, der
Wirtschaft oder vergleichbaren Berufsfeldern

e (Ehemalige) Beschéftigte des Bildungs- oder Sozialwesens




Anlage B:

Einverstandniserklarung zum Einholen von Auskiinften (Jugendamt Stuttgart)

STUTIGART | &

Jugendamt Stuttgart,
Vormundschaften und Pflegschaften Bearbeitung: Frau Nied
Vormiindervorschlage GZ: 51-00-22 VV A
51-00-22 Nst.: 55828

Fax: 95-55828
E-Mail: Carola.Nied@Stuttgart.de

Einverstandniserkldrung

Ich bin damit einverstanden, dass das Jugendamt Stuttgart die nachfolgend aufgefiihrten
Auskiinfte Uber mich einholt, um meine Eignung zur Fiihrung einer Vormundschaft gem. §
1779 Abs. 2 BGB sowie § 53 Abs. 1 und 3 SGB VIl zu priifen.

Art der Auskunft Informationsquelle

Erweitertes FUhrungszeugnis Bundesamt fir Justiz
(§ 30a BZRG)

Auskunft aus dem Schuldnerverzeichnis | Vollstreckungsportal der Lander
(§ 882 f Abs. 1 ZPO)

Auskunft aus dem Vermodgensverzeichnis | Vollstreckungsportal der Lander
(§ 802 k ZPO)

Auskunft, ob ein Zwangsversteigerungs- | Justizportal
verfahren oder Zwangsvollstreckungs-
verfahren anhangig ist

Auskunft, ob ein Insolvenzverfahren Justizportal
anhangig ist
Auskunft, ob aktuell ein laufendes Staatsanwaltschaft

strafrechtliches Verfahren bei der
Staatsanwaltschaft anhangig ist

Die genannten Auskiinfte werden zu folgenden Zeitpunkten eingeholt:

= zur erstmaligen Eignungspriifung vor Ubertragung der Vormundschaft
= fortlaufend alle drei Jahre

= sofern Hinweise vorliegen, aufgrund derer die Einholung der genannten Auskiinfte
kurzfristig erforderlich wird

Diese Einverstandniserklarung kann jederzeit widerrufen werden. Das Familiengericht wird
vom Jugendamt uber den erfolgten Widerruf informiert.

Das Informationsblatt gemafR Art. 13 der DSGVO habe ich erhalten.

Datum, Unterschrift
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Anlage C: Vorlage fir eine arztliche Bescheinigung (Kreisjugendamt Euskirchen)

Arztliche Bescheinigung

Zur Vorlage in der Abt. Jugend und Familie des Kreises Euskirchen

Mir ist bekannt, dass mein/e Patient/In bereit ist, eine Vormundschaft fir ein minderjahriges
Kind, das im Rahmen der Jugendhilfe betreut wird, zu Gibernehmen.

Frau / Herr:

Name/Vorname und Geburtsdatum
ist mir als Patient/In seit........................... bekannt und wurde von mir untersucht.

Ergebnisse der Untersuchung

Es gibt bei der/dem Patienten Hinweise auf: Ja Nein

Ansteckende Krankheiten

Akute/chronische Erkrankungen

Bestandene und bestehende Suchterkrankungen

Relevante psychische/psychiatrische Stérungen

Die mir vorliegenden Befunde stehen der Ubernahme einer ehrenamtlichen Vormundschaft
aus arztlicher Sicht entgegen. (Unzutreffendes bitte streichen)

Es bestehen keine gesundheitlichen Beeintrachtigungen, die die Ausubung dieses
Ehrenamtes ausschlie®en wiirden. (Unzutreffendes bitte streichen)

Ort und Datum Unterschrift und Stempel des Arztes
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Anlage D: Datenschutzverpflichtung/Verschwiegenheitserklarung (unten) fir Ehrenamtliche
(Jugendamt Stuttgart)

STUTIGART | &

Jugendamt Stuttgart, 11. Marz 2021
Vormundschaften und Pflegschaften Bearbeitung: Frau Nied
Vormiindervorschlage GZ: 51-00-22 VV A
51-00-22 Nst.: 55828

Fax: 95-55828
E-Mail: Carola.Nied@Stuttgart.de

Erklarung

1) Ich versichere, dass gegen mich aktuell kein polizeiliches Ermittlungsverfahren
anhangig ist.

2) Ich verpflichte mich dazu, dem Jugendamt Stuttgart unverziiglich mitzuteilen, wenn
wahrend meiner ehrenamtlichen Téatigkeit ein Strafverfahren gegen mich eingeleitet
wird.

3) Ich verpflichte mich dazu, dem Jugendamt Stuttgart unverzuglich mitzuteilen, wenn ich
zur Abgabe einer Vermdgensauskunft aufgefordert werde.

Datum, Unterschrift

Datenschutzverpflichtung

Ich verpflichte mich zur Verschwiegenheit gegenuber Dritten, was die Daten des Miindels
und Angelegenheiten der Vormundschaft/Pflegschaft anbelangt. Ich erklare, dass ich
diese Daten nur mit den an der Vormundschaft beteiligten Personen und Institutionen
auszutauschen werde, sofern dies zur Fihrung der Vormundschaft/Pflegschaft erforderlich
ist.

Diese Verschwiegenheitserklarung gilt

a) fur die Zeit vor meiner Bestellung zum Vormund/zur Vormundin bzw. zum Pfleger/zur
Pflegerin.

b) wahrend des Vormundschafts- bzw. Pflegschaftszeitraums.
c) fir die Zeit nach Beendigung der Vormundschaft/Pflegschaft.

Zudem verpflichte ich mich dazu, alle im Rahmen der Vormundschaft/Pflegschaft
erhaltenen Unterlagen ordnungsgemaf aufzubewahren und dafiir Sorge zu tragen, dass
Dritte nicht Einsicht nehmen kénnen.

Es gelten die einschlagigen datenschutzrechtlichen Bestimmungen des SGB VIII und
SGB X.

Datum, Unterschrift
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