ﬂ‘o’ Landkreis Liichow-Dannenberg b

Fachausschuss Bauen, regionale Entwicklung und Wirtschaft
am 09.03.2023

TOP 8.2
Erste Ergebnisse der landkreisweiten
Potentialanalyse fur Freiflachen-Photovoltaik

FD 61 Kreisplanung
e



Inhalt:

1. Ausgangssituation

2. Durchfihrung einer landkreisweiten Potentialanalyse FF-PV
a) GIS—Analyse
b) Einzelfallprifung

3. Ergebnisse Szenario 1

4. Weiteres Vorgehen

.ﬂ’o’ 15.02.2023




1. Ausgangssituation:

 Hoher Ansiedlungsdruck zur Errichtung von FF-PV

* Klimaziel zur FF-PV aus § 3 NKlimaG:
mindestens 0,47 Prozent der Landesflédche sollen bis zum Jahr 2033 als Gebiete fiir
die Nutzung von solarer Strahlungsenergie zur Erzeugung von Strom durch
Freifldchen-Photovoltaikanlagen in Bebauungsplédnen der Gemeinden ausgewiesen

werden
- 0,47% der Landkreisflache entsprechen ca. 577 ha.

* Furdie Errichtung von FF-PV-Anlagen ist zuvor Bauleitplanung erforderlich
(Anderung F-Plan und Aufstellung B-Plan durch Samtgemeinden bzw. Gemeinden)

- Entscheidung von Samtgemeinden und Landkreis, gemeinsam eine
Potentialanalyse in Auftrag zu geben
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2. Durchfiihrung einer landkreisweiten Potentialanalyse FF-PV:

a) GIS-Analyse auf Basis eines mit den Samtgemeinden angestimmten
Kriterienkataloges im Hause durch GIS-Bluro und FD 61

e Szenario 1 (LSG werden wie andere Schutzgebiete ausgeschlossen)
e Szenario 2 (nur durch LSG geschiitzte Flachen werden gepriift)

¥

/wischenergebnisse: Potentialflachen (Rohflachen) fiir FF-PV

¥

b) Einzelfallprifung der Rohflachen durch das beauftragte Planungsbiro
insbesondere unter Berlicksichtigung der Erkenntnisse aus dem Landschaftsrahmenplan
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Kriterienkatalog als Grundlage der GIS-Analyse (siehe auch FA am 29.09.2022)

Ausschlusskriterien fiir die Ermittlung von
Potentialflachen fiir Freiflichen-Photovoltaikanlagen

Siedlung/Infrastruktur

Wasser

Naturschutz

Siedlungsbereiche (F-Pldne, B-Plane, § 34 Gebiete,
Splittersiedlungen sonstige Siedlungshereiche)

Fliessgewaesser 1. und 2. Ordnung

Stehende Gewaesser

Natura 2000 Gebiete (FFH und VSG)

Strallen

Gesetzlich festgesetzte Uberschwemmungsgebiete

Naturschutzgebiete § 23 BNatSchG

Biospharenreservat Gebietsteile Cund B

Anbauverbotszonen von klassifizierten Straen (20 m)

Deiche

Deichschutzzonen

Landschaftsschutzgebiete § 26 BNatSchG*

Gleisanlagen und Schienenwege

Trinkwasserschutzgebiete (Schutzzone | und Schutzzone I1)

(Fldchen-)Naturdenkmaler § 28 BNatSchG

Verkehrslandeplatz Rehbeck

Waldflachen plus 35 m

Hochspannungsfreileitungen plus 20 m

Geschiitze Biotope nach § 30 BNatSchG

Bundeswasserstrale

Kompensationsflachen

Rast-, Nahrungs- und Brutgebiete storungsempfindlicher
Vogel bzw. streng geschiitzter Arten (regionale Bedeutung
und darunter*¥*)

Vorranggebiet kulturelles Sachgut gemaR LROP =
Siedlungslandschaft Rundlinge im Wendland
(Antragsgebiet UNESCO Weltkulturerbe mit Pufferzone)

Bereiche, die aus Griinden des Landschaftsbildes von hoher
und sehr hoher Bedeutung sind

Sonstige historische Kulturlandschaften gemdR LROP
(Uberlagerung mit Biospharenreservat)

Anbaubeschriankungszonen von klassifizierten Stralen (40

m}**

Kernflichen Biotopverbundflichen (Griinland, Heide-
Halboffenlandschaft, Gewd&sser-Auen)

Bereiche, die aus Griinden des Biotopschutzes von hoher
und sehr hoher Bedeutung sind**

RROP

Vorranggebiete Natur und Landschaft

Vorranggebiete fur ruhige Erholung in Natur und
Landschaft**

Vorranggebiete fur Erholung mit starker Inanspruchnahme
durch die Bevélkerung**

Vorranggebiete fur Rohstoffgewinnung

Vorranggebiete fir Siedlungsentwicklung

Vorranggebiete fir Windenergienutzung®*

Vorbehaltsgebiete fur Landwirtschaft**
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3. Ergebnisse Szenario 1

Erlauterungen:

Rohflachen
Zwischenergebnisse aus der GIS-Analyse

Bereinigte Flachen:
Flachen nach Ausscheiden zu kleiner bzw. zu schmaler Flachen

Zielwert nach Klimaschutzgesetz:
0,47 % der Landkreisflache
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3. Ergebnisse Szenario 1

Bei diesen Potentialflachen besteht lediglich ein geringes Konfliktpotential,
,geeignet” das im Rahmen der Bauleitplanung in der Regel als losbar gilt.
Voraussichtlich kann beinahe die gesamte Flache genutzt werden.

Bei diesen Potentialflachen besteht ein erhebliches Konfliktpotential auf

,bedingt einem GroRteil oder ein besonderes Konfliktpotential auf einem Teil der
geeignet” Flache. Voraussichtlich kann ein Teil der Flache genutzt werden (ca. 25-
75%) .

Bei diesen Potentialflachenbesteht ein besonderes Konfliktpotential auf
einem Uberwiegenden Teil der Flache. Voraussichtlich kann lediglich ein
geringer Teil der Flache genutzt werden (ca. 10-25%) .

,eher nicht
geeignet”
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3. Ergebnisse Szenario 1

Flachen zwischen 5 und 10 ha GroRe (nicht gepriift)

Diese Flachen haben eine Grol3e zwischen 5 ha und kleiner 10 ha. Sie gelten als
auf Kreisebene nicht relevant, kdnnen jedoch von Samtgemeinden und
Kommunen bei Interesse gepruft und genutzt werden.

Aufgrund einer zu geringen Grolse ungeeignet

Fir Freiflachen-Photovoltaik wird von einem Flachenbedarf von 4 ha fur
Solarmodule ausgegangen um wirtschaftlich zu sein. Mit den notigen
Begleitflachen (z.B. Wege oder eine Umzaunung) wird von einem Flachenbedarf
von mindestens 5 ha ausgegangen. Alle Flachen die kleiner als diese 5 ha sind,
fallen in diese Kategorie.
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3. Ergebnisse Szenario 1

K Landkreisweite Potenzialanalyse Freiflachen-PV

Szenario 1 (Stand: Februar 2023)

Landkreis Liichow - Dannenberg

Potenzialflache in ha Anteil Flache LK
Rohflache 2.786 2,3%
bereinigte Flache 2.689 2,2%
Zielwert nach Klimaschutzgesetz 577 -

Nach Prufung sind davon

geeignet 504 0,41%
bedingt geeignet 995 0,81%
eher nicht geeignet 908 0,74%
Flachen zwischen 5 und 10 ha GroRe (nicht geprift) 107 -
Aufgrund einer zu geringen GroélRe ungeeignet 175 -
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3. Ergebnisse Szenario 1

Bei der konservativen Annahme, dass
von den ,geeigneten” Flachen 90 %,
von den , bedingt geeigneten” Flachen 50 %,
von den ,eher nicht geeigneten” Flachen 10 % sowie

von den Flachen zwischen 5 und 10 ha GrofRe 50 %

genutzt werden kdnnten, wiirden im gesamten Landkreis rd. 1.095 ha fiir die Bauleitplanung
zur FF-PV zur Verfugung stehen.

Das ware fast das Doppelte des Zielwertes nach dem Klimaschutzgesetz.
Die Flachen unter 5 ha sind in dieser Betrachtung gar nicht berucksichtigt.

Zu beachten ist in diesem Zusammenhang, dass der Ausbau der regenerativen Energieerzeugung
durch PV-Anlagen gemal NKlimaG und LROP vorrangig auf bereits versiegelten Flachen, auf oder
an Gebauden bzw. auf sonstigen baulichen Anlagen erfolgen soll

(Anteil von rd. 77 % bis 2040).
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4. Weiteres Vorgehen

e Vorstellen der Ergebnisse in der Blirgermeister-Dienstbesprechung am 25.04.2023,
denn die Potentialanalyse ist wesentliche Grundlage fir die Bauleitplanung,
insbesondere zur Berucksichtigung der Erfordernisse der Raumordnung und zur
Prifung von Planungsalternativen

 Samtgemeinde- und Gemeinderate mussen in ihrer Zustandigkeit beraten, fur
welche Flachen Bauleitplanung durchgefiihrt werden soll

* Die Einzelfallprifung von Szenario 2 (Prifung der Flachen in LSG), wird auf Grund
des groRen Flachenangebotes flir FF-PV zusammen mit der Priufung, ob auf LSG-
Teilflachen Windenergienutzung moglich ist, nur noch durchgefuhrt, um ggf. die
Flacheninanspruchnahme zu optimieren.

* Ergebnisse zu Szenario 2 sollen bis Juni vorliegen
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e Gesetz zur Erhohung und Beschleunigung des Ausbaus von Windenergieanlagen an
Land (trat am 01.02.2023 in Kraft) mit:

 Windenergieflachenbedarfsgesetz (u.a. mit Festlegung von
Flachenbeitragswerten)

e Anderungen BauGB
e Anderungen ROG
* Anderung des BNatSchG
e Anderung EEG
e Anderung des NROG
e Anderung des NKlimaG
e Anderung LROP
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Windenergieflachenbedarfsgestz (WindBG)

§ 3 Verpflichtungen der Lander

Flachenziele fir Niedersachsen (Anlage 1 zu § 3):
1,7% der Landesflache bis 31.12.2027 und

2,2% der Landesflache bis 31.12.2032

In Niedersachsen geplant, die Flachenziele auf die Regionalplanungstrager herunter zu
brechen. Diese Teilflachenziele sollen schon bis Ende 2026 planerisch umgesetzt werden.
Der Landkreis Luchow-Dannenberg soll ein Teilflachenziel von 2,55 % erhalten.

§ 4 Anrechenbare Flache

- alle Flachen in Windenergiegebieten (Grundlage Rotor-out)

- Einzelanlagen in Betrieb (Kreisflache mit Radius Rotorblattlange)

- hohenbeschrankte Flachen in Planen (nach 01.02.2023 wirksam) nicht anrechenbar

09.03.2023



BauGB

* befristete Fortgeltung der Ausschlusswirkung in Bestandsplanen:
RROP/FNP muss spatestens ein Jahr nach Rechtskraft der BauGB-Anderung (also bis
01.02.2024) wirksam geworden sein; maximale Fortgeltung bis Ende 2027 (§ 245e Abs. 1).

* Abschaffung der Ausschlusswirkung fir im AuRenbereich privilegierte Windenergieanlagen
[in neuen Planen] (§ 249 Abs. 1)

 wenn Flachenbeitragswert erreicht wird, entfallt die Privilegierung von
Windenergieanlagen (§ 249 Abs. 2)

* Wenn Flachenbeitragswerte 2027/2032 nicht erreicht werden:
* Privilegierung von Windenergieanlagen besteht weiter (§ 249 Abs. 7 Satz 1 Nr. 1);

* Bindungswirkungen der Ziele der Raumordnung und der FNP-Inhalte entfallen, auch fur
Genehmigungsverfahren (§ 249 Abs. 7 Satz 1 Nr. 2).
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ROG

Verordnungsermachtigung flir Bundesministerium fur Wohnen, Stadtentwicklung
und Bauwesen (BMWSB) zur Festlegung von Anforderungen an die
Berucksichtigung artenschutzrechtlicher Belange (§ 8 Abs. 5neu) [im
Einvernehmen mit Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz, nukleare
Sicherheit und Verbraucherschutz (BMUV)]

Flir Raumordnungsplane, die Windenergiegebiete beinhalten, sind die
Uberleitungsvorschriften des § 245e des Baugesetzbuchs und die

Sonderregelungen des § 249 des Baugesetzbuches vorrangig anzuwenden (§ 27
Abs. 4 neu).
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BNatSchG (insbesondere Umgang mit LSG und Avifauna)

§ 26 Abs. 3: Windenergieanlagen sind in Landschaftsschutzgebieten nicht verboten,

e wenn Standort in einem Windenergiegebiet (Vorranggebiet RROP, Sondergebiet FNP)
liegt.
e gilt selbst wenn die Erklarung zur Unterschutzstellung des LSG nach § 22 Abs. 1

entgegenstehende Bestimmungen enthalt; d.h. LSG sind bei der Flachensuche
grundsatzlich nicht mehr ,tabu®.

* solange noch kein Plan rechtswirksam ist, der das vorgegebene, finale Flachenziel
(31.12.2032) fur WEA erreicht, sind WEA in LSG auch aulRerhalb von
Windenergiegebieten nicht verboten. (es sei denn es gibt noch ein wirksames RROP)

o die Offnung der LSG fir WEA gilt nicht fir Natura 2000-Gebiete und Stitten zum Schutz
des Kulturerbes
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EEG (Osterpaket)
§ 2 Besondere Bedeutung der erneuerbaren Energien

,Die Errichtung und der Betrieb von Anlagen sowie den dazugehérigen Nebenanlagen liegen im
liberragenden 6ffentlichen Interesse und dienen der offentlichen Sicherheit. Bis die
Stromerzeugung im Bundesgebiet nahezu treibhausgasneutral ist, sollen die erneuerbaren
Energien als vorrangiger Belang in die jeweils durchzuftiihrenden Schutzgtiterabwdgungen
eingebracht werden. Satz 2 ist nicht gegentiber Belangen der Landes- und Biindnisverteidigung
anzuwenden.”

Aus der Gesetzesbegriundung:

,Konkret sollen die erneuerbaren Energien damit im Rahmen von Abwdégungsentscheidungen
u.a. gegentiber seismologischen Stationen, Radaranlagen, Wasserschutzgebieten, dem
Landschaftsbild, Denkmalschutz oder im Forst-, Immissionsschutz-, Naturschutz-, Bau- oder
Strafsenrecht nur in Ausnahmefdllen iiberwunden werden.”
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Anderungen NKlimaG,

Zu § 3 (Niedersachsische Klimaschutzziele, Vorbildfunktion)

* |In Anpassung an den Entwurf eines Windenergieflachenbedarfsgesetzes des Bundes
sollen bis zum Jahr 2027 1,7 Prozent der Landesflache als Vorranggebiete fir
Windenergienutzung und bis zum Jahr 2033 eine Flache von mindestens 2,2 Prozent
in den Regionalen Raumordnungsprogrammen ausgewiesen werden.

e Zudem sollen bis zum Jahr 2033 mindestens 0,47 Prozent der Landesflache fir die
Nutzung solarer Strahlungsenergie zur Erzeugung von Strom durch Freiflachen—-PV in
den Bebauungsplanen der Gemeinden ausgewiesen werden.

e zusatzlich sind als Leistungsziele die Realisierung von insgesamt mindestens 30
Gigawatt installierter Leistung zur Erzeugung von Strom aus Windenergie an Land
und von insgesamt mindestens 65 Gigawatt installierter Leistung zur Erzeug von
Strom aus solarer Strahlungsenergie (davon 50 Gigawatt auf bereits versiegelten
Flachen, Gebiduden oder sonstigen baulichen Anlagen, im Ubrigen in Form von
Freiflachen-PV) vorgesehen.
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Aktuelle Gesetzesanderungen

Gesetzes zur Anderung des Raumordnungsgesetzes und anderer Vorschriften (ROGANndG)

Artikel 1 : Anderung des Raumordnungsgesetzes

Artikel 2: Anderung des Gesetzes iiber die Umweltvertraglichkeitspriifung

Artikel 12: Anderung der Raumordnungsverordnung

Artikel 13: Anderung des Windenergieflichenbedarfsgesetzes (Umsetzung der EU-Notfall-
Verordnung vom 22.12.2022)
u.a. mit Verfahrenserleichterungen fiir Genehmigungsverfahren in
Windenergiegebieten, z.B. Verzicht auf UVP und artenschutzrechtliche Prifung
fur Vogel
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Geplante Gesetzesanderungen

Niedersachsisches Gesetz zur Erhohung und Beschleunigung des Ausbaus von
Windenergieanlagen an Land

Artikel 1

Gesetz zur Umsetzung des Windenergieflachenbedarfsgesetzes in Niedersachsen (Wind fiir

Niedersachsen Gesetz — NWindG) u.a. mit:

* Festlegung der regionalen Teilflachenziele fir die Trager der Regionalplanung (unser Landkreis
2.Z.2,55 %)

* Vorgabe des Umsetzungszeitpunktes bis zum 31.12.2026

Artikel 2

[Gesetz iiber eine finanzielle Beteiligung von Gemeinden und/oder Biirgern an Windparks]
Noch kein Gesetzentwurf bekannt

Artikel 3

Anderung des Niedersichsischen Raumordnungsgesetzes (NROG)
e U.a. veranderte Regelungen zum Aufstellungsverfahren fiir RROP
* Moglichkeit der Aufstellung von Teilplanen
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1. Laufende und abgeschlossene Untersuchungen
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2. Stand der zu bearbeitenden Inhalte

Vorgabe durch LROP:

1.

Ziele und Grundsatze zur gesamtraumlichen Entwicklung des Landes und seiner
Teilrdaume

. Ziele und Grundsatze zur Entwicklung der Siedlungs- und Versorgungsstruktur

. Ziele und Grundsatze zur Entwicklung der Freiraumstrukturen und

Freiraumnutzungen

. Ziele und Grundsatze zur Entwicklung der technischen Infrastruktur und der

raumstrukturellen Standortpotentiale
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3. Weiteres Verfahren

Abgeschlossene, in Arbeit befindliche
und offene Untersuchungen

4

Fertigstellung des Entwurfes des RROP
mit beschreibender und zeichnerischer
Darstellung bis Herbst 2023

¥

Vorstellung und Beratung des Entwurfs
in den Kreisgremien

¥

Start des Beteiligungsverfahrens
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