Landkreis Luchow-Dannenberg

Protokoll

5. dffentliche Sitzung des Ausschusses Finanzen, Controlling und Personal
vom 17.11.2022, Ostbahnhof Dannenberg, Am Ostbahnhof 1, 29451 Dannenberg (E.)

Tagesordnung:
Offentlicher Teil

gaprwnE

9.

9.1.

Er6ffnung der Sitzung, Feststellung der ordnungsgemafen Ladung, der
Beschlussfahigkeit und der Tagesordnung

Genehmigung des Protokolls der 4. Ausschusssitzung vom 07.09.2022
Fragestunde fur Einwohnerinnen und Einwohner

Vorstellung der Stabstelle 06 — Digitalisierung und GIS

Erwerb und Nutzung der Liegenschaft Neu Tramm

Haushalt 2023

Haushalt Gebaudemanagement Uelzen Lichow-Dannenberg gASR —
Schwerpunkt Mandant Lichow-Dannenberg (mdl. Vortrag)

Produkthaushalt 2023 - Vorberatung der Produkte, die nicht in anderen
Fachausschussen vorberaten wurden

Stellenplan 2023 (mdl. Vortrag)

Gesamthaushalt 2023

Antrag der SOLI-Fraktion und der SPD-Fraktion im Kreistag Lichow-Dannenberg
vom 14.09.2022: Tarifbindung

Antrag der SPD-Fraktion im Kreistag Lichow-Dannenberg vom 18.10.2022:
Rickstandsmonitoring

Antrag der Fraktion Biindnis90/Die Grinen im Kreistag Lichow-Dannenberg vom
03.11.2022: Finanzierungssystem 'Unterstitzung fur Gefllichtete' auf den
Priufstand stellen - einen Blick nach Schleswig-Holstein

Mitteilungen und Anfragen, Kenntnisnahmen

Haushaltswirtschaftlicher Bericht Stand 30.09.2022

Nicht 6ffentlicher Teil

10. Erd6ffnung der nicht 6ffentlichen Sitzung
11. Mitteilungen und Anfragen, Kenntnisnahmen

Anwesend:

KTA Bade, Heike

KTA Beckmann, Uwe
KTA Carmienke, Christian

KTA Himmel, Hanno

KTA Kaufmann, Horst

KTA Korth, Friedhelm Dietmar

KTA Petersen, Torsten Vorsitzender
KTA Zieker, Julia

KTA Allgayer-Reetze, Patricia
Beratendes Mitglied Berg, Hartmut
beratendes Mitglied Bohm, Markus
Donner, Sabrina — S 06

Erlebach, Sylvia - FDL 20

Hintz, Diana - SL 02

Rutzen, Julia - FDL 10

Erster Kreisrat Schermuly, Simon-Daniel
gAOR Schrodt, Manfred

Es fehlen:

KTA Behning, Kurt

KTA Walter, Guido stellv. Vorsitzender
KTA Hensel, Thorsten

beratendes Mitglied Martin, Manfred
Landratin Schulz, Dagmar
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Vorlage-Nr.

2022/420
2022/418

2022/422

2022/417

2022/398

2022/425

2022/416

anwesend ab 15:02 Uhr

entschuldigt
entschuldigt
entschuldigt
entschuldigt
entschuldigt



Beginn: 15:00 Uhr Ende: 17:46 Uhr
nichtoffentlicher Teil: - Uhr

Offentlicher Teil

Eréffnung der Sitzung, Feststellung der ordnungsgemafen Ladung, der
Beschlussfahigkeit und der Tagesordnung

Der Vorsitzende KTA Petersen begruft die Anwesenden und erdffnet den 6ffentlichen Sitzungsteil um
15.00 Uhr. Er stellt die Beschlussfahigkeit fest und setzt TOP 4 Erwerb und Nutzung der Liegenschaft
Neu Tramm der Tagesordnung, aufgrund fehlender neuer Erkenntnisse, ab.

1. Genehmigung des Protokolls der 4. Ausschusssitzung vom 07.09.2022

Anmerkungen zum Protokoll bestehen seitens der Ausschussmitglieder nicht.

Abstimmungsergebnis: 6 Ja-Stimmen 0 Nein-Stimmen 1 Enthaltungen

2. Fragestunde fur Einwohnerinnen und Einwohner

Da keine Anfragen von Birgerinnen und Bulrgern bestehen, ertffnet und schlie3t Vorsitzender KTA
Petersen die Fragestunde um 15:02 Uhr.

3. Vorstellung der Stabstelle 06 — Digitalisierung und GIS 2022/420

Frau Donner (S 06) stellt sich und die Stabsstelle 06 Digitalisierung und GIS sowie deren
Tatigkeitsmerkmale anhand der Sitzungsvorlage vor.

KTA Carmienke erkundigt sich inwiefern eine Zusammenarbeit mit den Samtgemeinden stattfindet.

Laut Frau Donner steht der Landkreis besonders im Bereich der Umsetzung des Onlinezugangsgesetzes
(OZG) in sehr engem Austausch mit den Samtgemeinden. Es ist geplant eine gemeinsame Plattform zu
benutzen, auf der die Bilrgerinnen und Blrger durch eine Stichwortsuche zwischen den
Zustandigkeitsbereichen des Landkreises und der Samtgemeinden geleitet werden.

Des Weiteren soll es zu umfangreichen Schnittstellen mit den jeweiligen Fachverfahren kommen, so dass
beispielsweise handische Eingaben bzw. Ubertragungen entfallen wiirden.

Beratendes Mitglied Herr Berg fiihrt den Heidekreis als gutes Beispiel an, um den Ubergang zwischen
Schule und Berufsbildenden Schulen besser zu koordinieren, damit Jugendliche, die noch keine genaue
berufliche Perspektive haben, in der Berufswahl besser unterstitzt werden kdnnen.

Ob sich um die rechtliche Umsetzung des Datenschutzes dann die jeweiligen Fachdienst- und
Stabsstellenleitungen kimmern, fragt KTA Korth nach. Dies sei vorrangig die Aufgabe des
Informationssicherheitsteams des Landkreises, in dem der Datenschutz mit inbegriffen ist, so Frau Donner
Zum 01.12.2022 ist die Stelle der/s Datenschutzbeauftragten neu besetzt. Derzeit wird die Aufgabe von einer
Mitarbeiterin kommissarisch wahrgenommen.

Kenntnis genommen

4. Erwerb und Nutzung der Liegenschaft Neu Tramm 2022/418

abgesetzt

5. Haushalt 2023

5.1. Haushalt Gebdudemanagement Uelzen Lichow-Dannenberg gA6R —
Schwerpunkt Mandant Lichow-Dannenberg (mdl. Vortrag)

Herr Schrodt (gA6R) erlautert den Haushaltsplan 2023 des Gebaudemanagement Uelzen/ Lichow-
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Dannenberg (gAoR) anhand einer Prasentation (s. Anlagen 1 - 3 des Protokolls) und stellt dabei die
einzelnen Investitions- und Unterhaltungsmaf3nahmen detailliert dar.

Dabei weist Herr Schrodt (gA6R) darauf hin, dass die Planung der Energiepreise im Sommer 2022
stattgefunden hat und jegliche Preisentwicklungen, die sich danach ergeben haben, in der Planung bislang
keine Beriicksichtigung finden.

Zu den geplanten BaumafRnahmen beziglich des Lernhauses 1 fiir die Nicolas-Born Schule erklart er, dass
davon auszugehen ist, dass die geplanten Gesamtkosten in Hohe von 9,254 Mio. € definitiv nicht ausreichen
werden, um die tatséchlichen Kosten zu decken. Grund hierfur ist die bislang immer noch giltige erste
Kostenschatzung aus dem Jahr 2016. Eine aktuelle Kostenschétzung des Architekten ist erst im Herbst des
Jahres 2023 zu erwarten. Da die Hohe der Steigerung an keiner Richtgro3e gemessen oder abgeschéatzt
werden kann, kann auch keine konkrete Erhéhung in den Planzahlen 2023 bertcksichtigt werden.

Was es fur den kommenden Haushalt des Landkreises bedeutet, wenn die Investition teurer ausfallt, als sie
geplant wurden, mochte KTA Kaufmann wissen. FDL Erlebach erlautert hierzu, dass aufgrund der
Haushaltsgenehmigung ein Start der MaBnahme erst im Laufe des ersten Halbjahres zu erwarten ist, so
dass eine Ausschdpfung der Budgetsumme im kommenden Jahr unrealistisch erscheint. Zudem werden im
Haushalt die anteiligen Abschreibungswerte berticksichtigt und nicht die volle Investitionssumme angesetzt.
Sollte das Geld wider Erwarten nicht ausreichen, musste ein Nachtragshaushalt aufgestellt werden.

KTA Bade bittet darum, dass zukinftig die Informationen aus der Prasentation bereits vor dem
Ausschusstermin den Teilnehmenden zur Verfigung gestellt werden. Herr Schrodt (QAGR) sichert fur die
kommende Haushaltsplanung eine vorherige Bereitstellung der Unterlagen zu.

KTA Carmienke interessiert, ob bei den bereits getatigten energetischen Sanierungen schon Einsparungen
zu verzeichnen sind. Hier fihrt Herr Schrodt (AoR) aus, dass rund 60% Wé&rmeenergie eingespart werden
kénnen. Zwar musse nun einerseits mehr Strom aufgewandt werden, aber insgesamt kommt es zu einer
Einsparung.

Kenntnis genommen

5.2. Produkthaushalt 2023 - Vorberatung der Produkte, die nicht in anderen 2022/422
Fachausschiissen vorberaten wurden

FDL Erlebach tragt die einzelnen Produkte gemalR Sitzungsvorlage vor und erlautert kurz deren
Veréanderungswerte.

Nach den stark variierenden Werten in den Sachkontenbereichen ,Beitrdge zu Versorgungskassen®,
.Beitrdge zur gesetzlichen Sozialversicherung® und ,Zufihrungen zu Pensions-rickstellungen® erkundigen
sich KTA Korth und KTA Bohm. Diese Schwankungen liegen hauptséachlich an der Zusammensetzung des
Personals aus tariflich Beschéftigten und Beamtinnen und Beamten. Sind beispielsweise besonders viele
Beamte und Beamtinnen in einem Produkt vertreten, sind die Aufwendungen flur die Versorgungskasse
sowie fur die Pensionsriickstellungen dementsprechend auch deutlich héher, so FDL Erlebach.

Besonders im Produkt 11105 Personalservice und Organisation werden zentral hausweite Betrage fir
diverse Versorgungsempfanger abgebildet, so dass der Versorgungskassenanteil verglichen mit anderen
Produkten Uberproportional hoch ist.

Weiterhin zu diesem Produkt erkundigt sich KTA Himmel nach der Anzahl von geplanten 31,69 VZA. Hierzu
erlautert FDL Rutzen, dass nicht alle Mitarbeitenden vor Ort in dem Fachdienst 10 tétig sind, sondern auch
die im gesamten Haus eingesetzten Auszubildende, Anwarterinnen und Anwérter sowie geplante Leer- und
Springerstellen mit dazu zéhlen. AuRerdem besteht ein groRes Delta zwischen den Planzahlen und der
aktuellen Ist-Besetzung.

KTA Carmienke moéchte wissen, ob man befristetem Personal auch anderweitige Angebote fur vakante
Stellen unterbreitet. Dazu berichtet FDL Rutzen, dass bei gut qualifiziertem Personal potenzielle
Einsatzmdglichkeiten im Haus geprift werden. Allerdings mussen hierbei immer Eignung und
Stellenbewertung abgestimmt sein.

Auf Nachfrage von KTA Beckmann, ob eine Erhéhung der Kreisumlage geplant sei, verneint FDL Erlebach
dieses Vorhaben.

Fir das Haushaltsjahr 2023 werden folgende Plan-Zahlen fir den Ergebnishaushalt festgelegt:
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Ertrage Aufwendungen Defizit
Produkt 11101 Steuerung o€ 588.000 € -588.000 €
2{23:’:& ﬁ;ls?fm erstitzung 4.000 € 395.700 € -391.700 €
Egocdh“tztafggige”ngheeﬂ;ne 800 € 188.400 € -117.600 €
Produkt 11114 Personalvertretung 600 € 72 400 € 71.800 €
Produkt 11115 Beauftragte 0€ 30300 € -30.300 €
Produkt 1LLL7 Controlling 2.400 € 215.900 € 213500 €
Produkt 11103 Zentrale Dienste 34500 € 1547 300 € -1.512.800 €
ggiﬁtsﬁiloof Personalservice u. 617.900 € 3.703.500 € -3.085.600 €
produkt 11108 Information und 42500 € 1523200€|  -1.480.700 €
Produkt 11122 Digitalisierung 0€ 454.200 € 454200 €
Produkt 11111 Rechnungsprufung 118.800 € 432 400 € -313.600 €
Produkt T07 Finanzsteuerung 368.300 € 619.500 € -251.200 €
gg’g:fg érlnlsg agement 9.446.400 € 9.446.400 € 0€
Produkt 11112 Kommunalaufsicht 700 € 113.100 € 112.400 €
Produkt 12101 Wahlen 27.700 € 95.400 € 67.700 €
Egocdh”r']‘fj rféls(;?] SSZZ‘ZT{h“e‘“ o 24.000 € 406.400 € -382.400 €
Fz)mgiffnlglgi Steuern, allgemeine 64.979.800 € 552100 €|  64.427.700 €
Produkt 61201 Sonstige
allgemeine Finanzwirtschaft 3.748.700 € 643.000 € 3.105.700 €
Budget gesamt 79.418.000 € 21.004.600 €|  58.413.400 €

Abstimmungsergebnis: 6 Ja-Stimmen 0 Nein-Stimmen 2 Enthaltungen

5.3. Stellenplan 2023 (mdl. Vortrag)

FDL Rutzen tragt anhand der Tischvorlage den Stellenplan fir das Jahr 2023 vor.

Der Vorsitzende KTA Petersen fragt nach, inwiefern die Stellenmehrung, infolge einer bundesweiten
Gesetzgebung im Fachdienst 60 im Bereich Klimaschutz nach der Férderperiode finanziert wird. Laut FDL
Rutzen ist die Kostendeckung ab 2025 noch ungeklart. Daraufhin erkundigt sich KTA Carmienke, wer in
Fallen von staatlichen Gesetzgebungen, die daraus resultierenden Kosten tibernimmt. FDL Erlebach erklart,
dass im Zuge von Konnexitat, grundsétzlich das Land fur solche Kosten aufkommt.

Beratendes Mitglied Herr Berg fragt beziiglich der genannten 13 VZA im Bereich des Jobcenters nach, ob
diese wiederum erstattet werden. Laut FDL Rutzen werden diese nicht erstattet, da es sich um den
kommunalen Stellenanteil des Landkreises handelt. Weiterfilhrende Informationen kénnen der
Stellungnahme der Verwaltung zur Anfrage der SPD Fraktion ,Jobcenter — VKFV* vom 05.12.2022
entnommen werden. Weiterhin méchte er wissen, ob es beabsichtigt ist, dass die Geschéftsfuhrung des
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Jobcenters durch den Landkreis tibernommen wird, was EKR Schermuly verneint.

KTA Beckmann regt an, eine Soll-Ist Darstellung der Planstellen im nachsten Jahr zu zeigen. Dies nimmt
FDL Rutzen fur die ndchsten Haushaltsgesprache im Fachausschuss mit auf.

Auf die Frage von KTA Carmienke ob ein Stellenabbau durch Digitalisierung zu erwarten sei, antwortet FDL
Erlebach beispielhaft fur die Buchhaltung und berichtet, dass durch Umstellung auf den digitalen
Rechnungsworkflow einerseits zwar Ablaufe effizienter gestaltet sind, allerdings noch viel héandisch
nachgearbeitet werden muss. Auch beratendes Mitglied Herr Bohm bekraftigt dies und fiihrt aus, dass die
Anforderungen immer hoher und komplexer werden und damit das entsprechende Personal weiterhin
bendtigt wird.

Kenntnis genommen

5.4. Gesamthaushalt 2023

FDL Erlebach erlautert anhand der Tischvorlage den Gesamthaushalt 2023.

Da die freiwiligen Leistungen den maximalen Haushaltsansatz, unter Berlcksichtigung des
Zukunftssicherungsvertrages uberschreiten, weist KTA Zieker als Argumentationshilfe darauf hin, dass bei
den Haushaltsgesprachen mit dem Ministerium auf den aktuellen Koalitionsvertrag verwiesen werden sollte.
In diesem werden unter anderem auch nicht umgesetzte KlimaschutzmalRnahmen als (Klima)Schulden
genannt.

Zudem hakt sie nach, ob es mdglich sei, bei den freiwilligen Leistungen zu unterscheiden welche
Malnahmen gedeckelt werden. FDL Erlebach entgegnet dabei, dass es schwierig sei, die MaRnahmen
nach der Formulierung ,wirtschaftlich sinnvoll“ zu kategorisieren. Aber man werde mit Fachdienst 60 noch
einmal in weitere Gespréache gehen, um eine Unterteilung vornehmen zu kénnen.

Kenntnis genommen

6. Antrag der SOLI-Fraktion und der SPD-Fraktion im Kreistag Lichow- 2022/417
Dannenberg vom 14.09.2022: Tarifbindung

KTA Korth erlautert stellvertretend fiir die antragstellenden Fraktionen die Antragsvorlage. Kommunale
Betriebe sollen demnach tarifgebunden sein und dementsprechend vergitet werden. Dazu sollte der
Landkreis als Vorbild gelten und die Gegebenheiten in allen kommunalen Betrieben hinsichtlich einer
mdgliche Tarifbindung durchleuchten. Aufsatzpunkt des Antrages gibt unter anderem die derzeit laufende
Tarifverhandlung der Lichow-Schmarsauer Eisenbahn GmbH (LSE).

Bedenken dazu auBert KTA Carmienke beziglich der LSE, da alle umliegenden Landkreise weniger
verglten als es die von der Verdi geforderten Bedingungen (TV-N Niedersachsen) zur Folge hatten. Da fur
den Landkreis zusatzliche Kosten in Hohe von etwa 750 T€ jahrlich anfallen wirden, ware dies nicht
nachhaltig, vor allem unter dem Aspekt, dass die LSE bereits seit Jahren defizitar laufe. Es sei ungeklart,
inwiefern diesem Defizit entgegen gewirtschaftet werden kénne.

Aus Sicht des Vorsitzenden KTA Petersen ist es die Pflicht des Landkreises nach Tarif zu verglten,
allerdings sei ihm auch bewusst, dass die Gewerkschaften teilweise sehr eigenwillig vorgehen. Zudem weist
er darauf hin, dass die Verwaltung, wie der Stellungnahme zu entnehmen ist, sich bereits in der Prifung des
Sachverhaltes befindet.

KTA Kaufmann schlagt vor, den Antrag als behandelt zu erklaren und im kommenden Kreisausschuss,
wenn ggf. neue Erkenntnisse vorliegen, die Thematik weiter zu behandeln.

Abstimmungsergebnis: 3 Ja-Stimmen 5 Nein-Stimmen 0 Enthaltung

Da sich die Verwaltung zunéchst lediglich auf die vier kommunale Einrichtungen beschrénkt hat, bei denen
der Anteil seitens des Landkreises mehr als 50% betragt, schlagen KTA Himmel und KTA Korth eine
Erweiterung des Beschlusses um alle kommunalen Beteiligungen des Landkreises vor. Bei diesen
Beteiligungen soll auf eine Prifung der Tarifbindung zumindest hingewirkt werden.

erweiterter Beschlussvorschlag wie folgt beschlossen:
Abstimmungsergebnis: 5 Ja-Stimmen 2 Nein-Stimmen 1 Enthaltung
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7. Antrag der SPD-Fraktion im Kreistag Luchow-Dannenberg vom 18.10.2022: 2022/398
Ruckstandsmonitoring

Der Antrag wird durch beratendes Mitglied Herr Berg vorgetragen.

KTA Zieker fragt nach, was genau sich unter der SchlieBung, wie in der Stellungnahme der Verwaltung
aufgefihrt, verbirgt. EKR Schermuly erlautert, dass eine in solchem Umfang geforderte Bestandsaufnahme
aufgrund noch nicht vollstandiger Digitalisierung von der Verwaltung nicht per Knopfdruck aus den
unterschiedlichen Systemen zu ziehen sei, sondern vor allem handische Auszahlungen notwendig seien.
Dies ware so zeitaufwandig, dass eine temporéare SchlieBung des Kreishauses von Noéten ware.

KTA Carmienke bekréaftigt, dass sich die Verwaltung gerade im digitalen Wandel befindet und dass nach der
vollstandigen Umsetzung der Digitalen Akte sicherlich auf solche Informationen zugegriffen werden kdnne.
Derzeit lie3e sich das allerdings aufgrund der eingeschrénkten Personalkapazitaten nicht realisieren

Nach der Auffassung von KTA Zieker ist das Meinungsbild im Gremium durch zwei sehr gegensatzliche
Seiten gepragt. Daher weist sie darauf hin, dass der Antrag ggf. nachgearbeitet werden sollte, um fur die
kommenden Gremien Klarheit herzustellen.

Abstimmungsergebnis: 3 Ja-Stimmen 3 Nein-Stimmen 2 Enthaltungen

8. Antrag der Fraktion Biindnis90/Die Griinen im Kreistag Lichow- 2022/425
Dannenberg vom 03.11.2022: Finanzierungssystem 'Unterstitzung fur
Geflichtete' auf den Prifstand stellen - einen Blick nach Schleswig-
Holstein

KTA Himmel tragt den Antrag nach Vorlage vor.

Daraufhin erlautert EKR Schermuly, dass es derzeit keine klaren Zustandigkeiten zur Finanzierung gebe,
da diese aus drei unterschiedlichen Séaulen bestehe. Der Landkreis sei laut Ministerium in Niedersachsen
nicht zusténdig. Fraglich ist aber weiterhin wie die Kosten letztendlich gedeckt werden.

Eine Finanzierung wie in Schleswig-Holstein, bei der sich die Samtgemeinden und die Landkreise die
Kosten im Verhaltnis 90:10 aufteilen, ist in Niedersachsen derzeit nicht gegeben.

Der Landkreis Luchow-Dannenberg hat zwar bereits erste Zahlungen erhalten, miisse aber nun hausintern
klaren wie diese zu verteilen sind.

Da die Uneinigkeit zwischen dem Landkreis Lichow-Dannenberg und den Samtgemeinden sehr stark sei,
schlagt KTA Korth vor, direkt Kontakt mit dem Bund aufzunehmen, um konkrete Aussagen zu erhalten bzw.
eine Einigung zu erzielen, so dass sich die Samtgemeinden und der Landkreis nicht entzweien.

Weiterhin ergdnzt EKR Schermuly, dass die Sozialbetreuungskosten in der 3. Saule inbegriffen sein
koénnten, diese aber ebenso unter die freiwilligen Leistungen fallen kdnnten, so dass der Landkreis dann
diese Ausgaben nicht tatigen kénne.

9. Mitteilungen und Anfragen, Kenntnisnahmen

9.1. Haushaltswirtschaftlicher Bericht Stand 30.09.2022 2022/416

Der Haushaltswirtschaftliche Bericht wird ohne Rickfragen zur Kenntnis genommen.

Vorsitzender KTA Petersen schlief3t die 6ffentliche Sitzung um 17.46 Uhr.
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Nichtoffentlicher Teil

10. Er6ffnung der nicht 6ffentlichen Sitzung

Der Vorsitzende KTA Petersen eréffnet den nicht dffentlichen Sitzungsteil um 17:46 Uhr.

Nachdem Mitteilungen und Anfragen nicht bestehen, schlie3t der Vorsitzende KTA Petersen die Sitzung um
17.46 Uhr

gez. T. Petersen gez. Hintz

Vorsitzender Protokollfihrung
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