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Samtgemeinde Elbtalaue Samtgemeinde Liichow (Wendland) Samigemeinae uartow
Der Samtgemeindebiirgermeister Der Samtgemeindebiirgermeister Der Samtgemeindebiirgermeister

Landkreis Liichow-Dannenberg
Frau Landrdtin Dagmar Schulz
Koénigsberger Str. 10
29439 Liichow (Wendland)
04.08.2022

Antrag auf Kostenbeteiligung des Landkreises in H6he von 50 % der iiber die in origindrer
Zustindigkeit (Vermeidung von Obdachlosigkeit) der Samtgemeinden hinausgehenden Kosten fiir
die Sozialbetreuung der ukrainischen Fliichtlinge ab 01.07.2022

Sehr geehrte Frau Landratin Schulz,

mit dem sogenannten Rechtskreiswechsel sind die Rechtsgrundlagen fiir die Behandlung von
ukrainischen Fliichtlingen vom Asylbewerberleistungsgesetz auf das Sozialgesetzbuch Il
tibergegangen. Dieses Vorgehen wurde u.a. damit begriindet, dass nicht mehr die Bundeslander
(Asylbewerberleistungsgesetz) sondern der Bund (SGB I1) alleiniger Kostentrager sein sollte. Die
Arbeitsverwaltung (Arbeitsamt, insbesondere Job-Center) ist damit fiir diesen Personenkreis
zustdndig. Hierdurch sollte auch eine evtl. gewiinschte direkten Arbeitsaufnahme der ukrainischen
Flichtlinge schneller organisiert werden konnen.

Nicht geniigend betrachtet wurde eine weitere Konsequenz aus diesem Verfahren. Samtliche
Fliichtlinge sollen, soweit diese Uber keinen Wohnsitz verfiigen, wegen der Regelungsliicke des
Gesetzes als Obdachlose zu werten sein.

Da die Vermeidung von Obdachlosigkeit nach Polizeirecht Aufgabe der Samtgemeinden ist, wird
insoweit eine direkte Zustandigkeit der Samtgemeinden unterstellt. Dass es sich hierbei um einen
Massenzustrom durch Vertriebene und keine klassische Obdachlosigkeit handelt, wurde nicht
beriicksichtigt. Die Samtgemeinden haben dennoch aktuell ein Obdach zu organisieren, welches
Lebensgefahr abwehrt.

Hinsichtlich des hier in Rede stehenden Personenkreises sind sich wohl alle Beteiligten dariiber einig,
dass die Aufgabenerledigung weit iber die vorgesehene Zustandigkeit hinaus zu erfolgen hat.
Konkret bedeutet das, dass die soziale Betreuung, die Sprachmittler, die Begleitung der Fliichtlinge
bei Beh6rdengingen, die allgemeine Ansprache in einem angemessenen Rahmen erfolgen muss. Es
handelt sich hierbei um ,Soziale Hilfen”, die in der Regel von geschultem Fachpersonal geleistet
werden muss.



Die Samtgemeinden verfiigen nicht liber entsprechende Fachabteilungen bzw. geschultes Personal.
AusschlieRlich der Landkreis verfiigt Giber eine in der Aufgabenwahrnehmung der sozialen Hilfen
organisatorisch angelegte entsprechende Struktur.

Da diese ,sozialen Hilfen“ sowohl beim Landkreis als auch bei den Samtgemeinden zweifelsfrei
freiwillige (wenn auch unabwendbare) Leistungen darstellen, ist die humanitire Verantwortung fir
die gefliichteten Menschen eine Gesamtaufgabe. Da das Land Niedersachsen hierzu keine
eindeutigen Regelungen getroffen hat und auf eine ,einvernehmliche Lésung vor Ort” setzt, bitten
wir um die solidarische Aufgabenbewaltigung auf gesamtkommunaler Ebene durch Landkreis und
Samtgemeinden.

Im konkreten Betrieb der bereits durch den Landkreis eingerichteten Ankunftsstelle fir ukrainische
Flichtlinge (AKU) in der Sporthalle in Liichow, wurde das Gesamtmanagement und die personelle
Ausgestaltung durch den ,Dienstleister” DRK vertraglich geregelt.

Die drei Samtgemeinden haben dieses Engagement um die Vollverpflegung reduziert, allerdings mit
Teilen der Sozialbetreuung fortgefiihrt.

Nach einem Monat hat sich herausgestellt, dass die Sozialbetreuung sowie die Sprachmittler
unabdingbar erforderlich sind:

Ohne Dolmetscher, Sprachmittler kénnen die Beh6rdengdnge und sonstige notwendige
Verrichtungen nicht ansatzweise wahrgenommen werden. Auch technische Hilfsmittel (Handy —
Ubersetzungsprogramme) reichen nicht aus. Folgende Stellen sind von den ukrainischen Fliichtlingen
zu konsultieren:

Die Ankunftsstelle (AKU),

die Auslanderbehdrde beim Landkreis Liichow-Dannenberg,
das Einwohnermeldeamt,

das Job-Center,

die Bank,

die Krankenkasse,

ggf. Arbeitsstatten.

Dieses Procedere erfordert aufgrund des Begleitungs- und Spracherfordernisses eine Nachbesserung
des Betreuungsvertrages. Das DRK hat diesbeziiglich schon ein Ergdnzungsangebot abgegeben.

Die Erfahrungswerte der letzten Wochen hat gezeigt, dass die AKU dauerhaft mit 20 bis 30 Personen
belegt ist. Da der Krieg in der Ukraine wahrscheinlich noch langer andauert, hat sich die kommunale
Allianz die Dienstleistung des DRK zundchst bis zum 31.12.2022 gesichert.

Dariiber hinaus wird voraussichtlich ab 15.09.2022 das ehemalige Verwaltungsgebdude von Vogler in
Steine die Sporthalle in Liichow ersetzen konnen. Ab diesem Zeitpunkt sind auch dauerhaft Miet- und
Nebenkosten zu zahlen.



Folgender Aufwand ist von den Samtgemeinden alleine zu finanzieren:

° Miete in Hohe von 2.400,00 € zzgl. NK (noch nicht bezifferbar) fiir die AKU Steine
(voraussichtlich ab 01.09.2022); '

° Investitionen in die erganzende Ausstattung (Kiihlschranke, Kochgelegenheiten etc.)
sowohl fiir die Sporthalle, Amtsfreiheit 7 wie auch fiir das Objekt in Steine.

Folgender Aufwand sollte riickwirkend ab 01.07.2022 gemeinsam von Samtgemeinden und
Landkreis, jeweils halftig getragen werden:

e Betreuungsaufwand gem. Vertrag mit dem DRK in Hohe von mtl. 34.300,00 €
e Erganzungsangebot DRK iiber die Leistung Sprachmittler, soziale Betreuung mtl. 5.000,00 €.

Die mtl. Gesamtsumme betragt 39.300,00 € und wiirde im Geiste einer gedeihlichen und
zielfihrenden Zusammenarbeit zu nachstehender Kostenaufteilung fiihren:

Landkreis Lichow-Dannenberg (50 %) mtl. 19.650,00 €

Samtgemeinden (50 %) mtl. 19.650,00 £.

Die Samtgemeinden beantragen daher eine Mitfinanzierung des Landkreises in Hohe von monatlich
19.650,00 €.

Dem Antrag beigefiigt sind die zahlungsbegriindenden Vertrage mit dem Deutschen Roten Kreuz.
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Stand 21.06.2022

Vereinbarung

zwischen den Samtgemeinden

Lichow (Wendland) Theodor-Kérner-Strae 14 in 29439 Liichow (Wendland)
-vertreten durch Samtgemeindebiirgermeister Sascha Liwke-

sowie

Elbtalaue (Elbe) Rosmarienstr. 3 in 29451 Dannenberg (Elbe)

-vertreten durch Samtgemeindebirgermeister Jurgen Meyer-

sowie

Gartow Springstrale 14 29471 Gartow

-vertreten durch Samtgemeindebiirgermeister Christian Jarnecke-

- im Folgenden »Kooperierende Samtgemeinden“ genannt —
und

dem DRK-Kreisverband Lichow-Dannenberg e.V.
Am Reiterstadion 1a, 29451 Dannenberg
vertreten durch den Kreisgeschéftsfihrer/Vorstandsvorsitzenden Matthias Hanelt

- im Folgenden ,DRK" genannt —

Uber die Einrichtung und den Betrieb einer ,Fliichtlingsunterkunft’ sowie die Erstattung der
durch den Betrieb entstehenden Kosten. Als Einrichtung gilt die Gesamtzahl der
bereitgestellten Plitze.

-Ansprechpartner fur das DRK in allen nachfolgenden Vertragsleistungen ist fur die
kooperierenden Samtgemeinden Herr 1. Samtgemeinderat der SGM Elbtalaue Bernhard
Beitz-.

1. Gegenstand der Vereinbarung

(1) Das DRK richtet ab dem 01.07.2022 -30- Unterkunftsplatze zur voriibergehenden
Unterbringung und Versorgung von Vertriebene ein und verpflichtet sich, den Gesamtbetrieb
und ggf. die Herrichtung der Einrichtung nach den mit dem DRK einvernehmlich abgestimmten
MaRgaben der Kooperierende Samtgemeinden sowie dieser Vereinbarung durchzufiihren und
sicherzustellen.

(2) Die kooperierende Samtgemeinden stellen die Liegenschaft bzw. die Gebiude nebst
Flachen fir die Einrichtung kostenlos zur Verfiigung. Diese belegt die zur Verfugung

stehenden Platze der Einrichtung und verpflichtet sich, hierfir die erforderlichen Kosten
_entsprechend dieser Vereinbarung zu tragen.

2. Umfang der Leistungspflicht

(1) Im Rahmen der Vereinbarung erbringt das DRK folgende Leistungen:
Leistungen des Dauerbetriebs der Einrichtung werden abgegolten durch eine fixe Pauschale.

a) Leistungsumfang im Rahmen der fixen Pauschale:
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e Leitung der Einrichtung

e Sicherstellung der Belegungsmeldung sowie des Status der Géaste an die
kooperierende Samtgemeinden;

¢ Belegungsmanagement, An- und Abmeldung der Bewohnerinnen und Bewohner in der
Einrichtung;

« Bereitstellung eines werktéglichen Betreuungsdienstes (in der Zeit zw. 09:00 u. 15:00 Uhr);

¢ Bereitstellung einer durchgehend verfiigbaren Eingangskontrolle an jedem Tag der
Woche;

o Bereitstellung von Feldbetten und Bettwasche, Inletts sowie Handtichern;
e Bereitstellung von drei Unterkunftszelten nebst Sitzb&nken und Tischen;
o Bereitstellung eines Reinigungsdienstes.

.. __ N I . Abeitszeiten |

| Einrichtungsletung .. ... MO-FR _ 0900-1200
Personenbetreuung/Sozialarbeit ~_ MO-FR 09:00 - 15:00
Einlasskontrolle - MO - SO 108:00 - 08:00;
Reinigung ~__ MOo-so i

(3) Das DRK verpflichtet sich, die Einrichtung tiber die gesamte Laufzeit der Vereinbarung in
einem vereinbarungsgemal geeigneten Zustand zu halten und zu betreiben. Vorgaben der
kooperierenden Samtgemeinden zur Nutzung und baulichen Anderung sind einzuhalten.

(4) Das DRK verpflichtet sich, zur Einhaltung der Verkehrssicherungspflicht etwaige von der
Liegenschaft ausgehende Gefahren unverziglich den kooperierenden Samtgemeinden
mitzuteilen sowie den Abschluss einer Betriebshaftpflichtversicherung sicherzustellen.

(5) Das DRK verpflichtet sich, werktaglich den Belegungsstand der Einrichtung an die
kooperierenden Samtgemeinden zu melden; hierzu ist ein geeignetes System abzustimmen.

3. Pflichten der Kooperierende Samtgemeinden

(1) Die kooperierenden Samtgemeinden stellen dem DRK zum Betrieb der Einrichtung
folgende Geb&dude, AuRenflachen, Inventar und Sachmittel kostenlos zur Verfigung

a) Sporthalle nebst aller Nebenrdume Amtsfreiheit 7 in 29439 Lichow.

b) einen AuBenspielplatzbereich mit Spielgeraten fur Kinder

c) geeignetes Absperrmaterial zur Sicherung des Grundstiicks

d) Kihlschranke, Waschmaschinen, Waschetrockner

e) eine der Anzahl der anwesenden Bewohnerlnnen angepassten
Kiichenausstattungen wie z.B. elektr. Kochplatten, Tépfe, Pfannen,
Kaffeemaschinen, Wasserkocher, Schisseln, Schneidebretter, div. Kleinmaterial
zur Zubereitung von Mahlzeiten

f) Pro Bewohner eine Ausstattung mit Geschirr, TrinkgeféRe, Bestecke,
Geschirrhandtticher.
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g) eine der Anzahl der anwesenden Bewohnerlnnen angepasste Anzahl

verschlieBbarer Schrénke mit Schléssern zur Lagerung von persénlichen
Gegensténden der Bewohnerlnnen.

(2) Zu den Aufgaben der kooperierenden Samtgemeinden gehéren die Herrichtung der
Liegenschaft, insbesondere die Durchfiihrung der hierfiir erforderlichen baurechtlichen
MaRnahmen, die Planung sowie die laufenden Instandsetzungs- und Instandhaltungsarbeiten.

(3) Sémtliche Pflichten in Bezug auf Baurecht, Brandschutz, Verkehrssicherung oder sonstige
Risiken, die in Zusammenhang mit den Liegen_schaften bestehen, werden von den

kooperierenden Samtgemeinden getragen.

(4) Dariiber hinaus tragen die kooperierenden Samtgemeinden die Betriebskosten im Sinne
der Betriebskostenverordnung sowie der Kosten fiir die Ertlichtigung als
“Flachtlingsunterkunft".

Insbesondere sind hier zu nennen die

Kosten zur Wartung, Instandhaltung und Instandsetzung der Einrichtung sowie des
Inventars, insbesondere der Geb&ude, Freiflichen und vom DRK zur Verfilgung
gestellten Sachmittel (Zelte, Feldbetten, etc.); sowie Ersatzbeschaffung von in § 3 (1)
aufgefuihrten Gegenstédnden und Materialien.

Kosten der Einrichtung einer ggf. erforderlichen Brandsicherheitswache, der
Brandsicherheitsgeréte sowie einer Brandmeldemdglichkeit gemé&R den Vorgaben
des Landkreises;

Kosten der Bereitstellung eines ggf. erforderlichen Winterdienstes;

Kosten der Telekomunikation, der Internetversorgung und der Méglichkeit
Fernsehprogramme aus dem Herkunftsldndern der Bewohnerinnen auf einem von
der Kooperierende Samtgemeinden zur Verfiigung gestellten Fernsehgerit zu
empfangen;

Mietkosten fiir nach Absprache mit den kooperierenden Samtgemeinden sowie
Genehmigungsbehdrden als erforderlich erachteten zusétzlichen Raummodule,
Duschcontainer, Toilettencontainer etc.;

Mietkosten fiir Zaunanlagen;
Kosten fiir Schutzimpfungen nach Empfehlung der Standigen Impfkommission

(STIKO), sofern nicht von anderen Kostentragern erstattet oder Impfungen der
Allgemeinheit kostenfrei zur Verfligung gestellt werden;

4. Kostenregelung; Abrechnung -

(1)Das DRK erhélt fur ihre Leistungen gem. Ziffer 2 Absatz 1 a eine monatliche fixe Pauschale
in Héhe von 34.300,- Euro, unabh&ngig der tats&dchlichen Inanspruchnahme der
aufgenommenen Bewohnerlnnen, beginnend ab dem 01. Juli 2022. Es erfolgt ein Nachweis
Uber die tatsachliche Belegung. Die Pauschale wird als Budget vereinbart, ein
Einzelnachweis der Kosten findet nicht statt. .
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(2) Wird die vereinbarte Belegungsanzahl von 30 Platzen absehbar iiberschritten, kénnen die
Pauschale sowie die Anzahl der zur Verfligung gestellten Unterbringungsplétze
einvernehmlich neu festgelegt werden.

(3) Wird dieser Vertrag nach Ziffer 7 Absatz 3 beendet, erfolgt fur die im August vom DRK
erbrachten Leistungen eine pauschale taggenaue Abrechnung mit einer Tagespauschale i.H.
von 1.100,- €.

(4) Aufwendungen zum Zwecke der Ausfiihrung dieser Vereinbarung, die ber die
Kostenabgeltung dieser Vereinbarung hinausgehen und vom DRK fir erforderlich gehalten
wird, werden nach vorheriger Zustimmung durch die kooperierende Samtgemeinden erstattet.

(5) Dieser Vereinbarung liegt die Annahme zugrunde, dass die Erbringung der Leistungen im
Rahmen dieser Vereinbarung weder der Umsatzsteuer unterliegt noch zu einer sonstigen
steuerlichen Belastung fiihrt. Sollte entgegen dieser Annahme die Erbringung der Leistungen
aufgrund dieser Vereinbarung zu einer steuerlichen Belastung des DRK fithren, so erstatten
die kooperierenden Samtgemeinden diese nachtraglich die fur die Steuerpficht zu
entrichtenden Kosten.

6. Rahmenbedingungen

(1) Vertreterinnen und Vertreter der kooperierenden Samtgemeinden und von ihm beauftragte
Dritte haben ein uneingeschranktes Zugangsrecht zu den Liegenschaften und allen darin
befindlichen Raumlichkeiten. Belegung, Sicherheit und Betriebsausfiihrung kénnen jederzeit -
auch ohne Ankiindigung - Gberpriift werden.

(2) Der Umgang mit Medienvertretern, Politikern und Interessengruppen erfolgt nach MaRgabe
der Regelungen seitens der kooperierenden Samtgemeinden.

(3) Bewohnerinnen und Bewohner der Einrichtung, die tber einen Zeitraum von drei Tagen
aus der Einrichtung abgéngig sind, gelten als dauerhaft abwesend und der Platz wird frei
gemeldet.

6. Haftungsfreistellung

(1) Das DRK haftet gegentiber den kooperierenden Samtgemeinden nur fiir vorsétzliches und
grob fahrlassiges Verhalten.

(2) Sollten das DRK von einem Dritten, einschlieBlich Bewohnerinnen und Bewohnern der
Einrichtung auf Ersatz eines Schadens in Anspruchs genommen werden, der in Ausiibung des
Betriebs dieser Einrichtung verursacht wurde, so haben die kooperierenden Samtgemeinden
das DRK von den Schadensersatzanspriichen freizustellen. Dies gilt nicht im Falle des
Vorsatzes und der groben Fahrlassigkeit..

7. Vertragslaufzeit; Kiindigungsregelung
(1) Diese Vereinbarung tritt am 01.07.2022 in Kraft.

(2) Diese Vereinbarung kann aus besonderem Grund mit einer Kiindigungsfrist von fiinf
Wochen zum Monatsende (Eingang beim Vertragspartner) schriftlich gekiindigt werden.
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Wegen Verlagerung der Einrichtung in eine andere Betriebsstétte kann die Vereinbarung
nicht vorzeitig gekiindigt werden.

(3) Die Vereinbarung endet am 12.08.2022. Sie kann durch eine schriftliche, von beiden
Vereinbarungsparteien gewollte Vereinbarung verldngert werden.

8. Schlussklauseln

(1) Anderungen oder Erganzungen dieser Vereinbarung bediirfen der Schriftform. Mundliche
Nebenabreden zu dieser Vereinbarung wurden nicht getroffen.

(2) Sollten einzelne Bestimmungen dieser Vereinbarung unwirksam oder undurchfihrbar sein
oder nach Abschluss der Vereinbarung unwirksam oder undurchfilhrbar werden, bleibt die
Wirksamkeit der Vereinbarung dadurch im Ubrigen unberiihrt. An die Stelle der unwirksamen
oder undurchfihrbaren Bestimmung soll diejenige Regelung treten, deren Wirkung der
Zielsetzung der Vereinbarung am nachsten kommt.

(3) Fur alle Streitigkeiten aus oder im Zusammenhang mit dieser Vereinbarung wird Dannenberg
als Gerichtsstand bestimmt.
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Ergdnzungsvereinbarung

zur Vereinbarung zwischen den Samtgemeinden vom 22.06.2022
zwischen den Samtgemeinden

Lichow (Wendland) Theodor-Kérner-Stralle 14 in 29439 Liichow (Wendland)
-vertreten durch Samtgemeindebiirgermeister Sascha Liwke-

sowie

Elbtalaue (Elbe) Rosmarienstr. 3 in 29451 Dannenberg (Elbe)

-vertreten durch Samtgemeindebirgermeister Jirgen Meyer-

sowie

Gartow Springstrale 14 29471 Gartow

-vertreten durch Samtgemeindebirgermeister Christian Jarnecke-

- im Folgenden ,kooperierende Samtgemeinden“ genannt —

und dem DRK-Kreisverband Liichow-Dannenberg e.V.

Am Reiterstadion 1a, 29451 Dannenberg

vertreten durch den Kreisgeschéftsfihrer/Vorstandsvorsitzenden Matthias Hanelt
- im Folgenden ,DRK" genannt —

uber die Einrichtung und den Betrieb einer ,Fliichtlingsunterkunft‘ sowie die Erstattung der
durch den Betrieb entstehenden Kosten.

der Punkt 7. Vertragslaufzeit; Kiindigungsregelung
wird im Einvernehmen wie folgt geédndert:

(3) Die Vereinbarung endet am 31.12.2022. Sie kann durch eine schriftliche, von beiden
Vereinbarungsparteien gewollte Vereinbarung verlangert werden.
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Samtgemelndeburgermelster Chnstlan Jirnecke, Vorstandsvorsitzender Matthias Hanelt
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Bernhard Beitz

Von: Bernhard Beitz
Gesendet: Montag, 1. August 2022 15:16
An: DRK-Kreisverband Liichow-Dannenberg e.V. - Kreisgeschéftsfiihrer; Jirgen

Meyer; Samtgemeinde Liichow (Wendland) - Sascha Liwke; Samtgemeinde
Lichow (Wendland) - Thomas Raubuch; Samtgemeinde Gartow - Christian
Jarnecke; Samtgemeinde Gartow - Sonja Petersen; Sabine Ringel; Martin
Todte (martin.todte@Iluechow-wendland.de)

Betreff: Angebot ber den Einsatz einer Betreuungs- bzw. Sprachmittlerperson vom
28.07.2022

Sehr geehrter Herr Hanelt,

nach Ricksprache mit den Samtgemeinden Lichow (Wendland) und Gartow darf ich lhnen mitteilen, dass wir fiir die
AKU Liichow lhr Angebot:

Montag — Freitag 09.00 bis 16.00 Uhr fiir mtl. 5.000,00 € annehmen.

Mit freundlichem GruR

i.V.

Bernhard Beitz — -
1. Samtgemeinderat Samtgemeinde A P
Email: b.beitz@elbtalaue.de | Web: www.elbtalaue.de Elbtalau_e . B A
Tel: +49 5861 808-510 | Fax: +49 5861 808-90510 Rosmarienstr. 3 WENDLAND-ELB‘E&,

29451 Dannenberg
(Elbe)




