Ausschnitt aus der tberdrtlichen Kommunalpriifung
Mobilitét im léndlichen Raum — Flexible Bedienformen im OPNV

Die Prasidentin des
Niedersichsischen Landesrechnungshofs

- l:.:Jberértliche Kommunalpriifung -

Prufungsmitteilung

Mobilitat im landlichen Raq_m -
Flexible Bedienformen im OPNV

Ubersandt an

Landkreis Cuxhaven

e Landkreis Celle

e Landkreis Hameln- « Landkreis Lichow-
Pyrmont Dannenberg

» Landkreis Nien- * Landkreis Rotenburg
burg/Weser (Wimme)

e Landkreis Heidekreis « Landkreis Vechta
* Niedersachsisches Ministerium fur Inneres und Sport

Hildesheim, 05.05.2022
Az.: 10712/6.3-2/2021/2

Niedersachsen



Tz. 36

Tz. 37

Tz. 38

Landkreis Liichow-Dannenberg

Der Landkreis Liichow-Dannenberg war alleiniger OPMNV-Aufgabentriger fir das
gesamte Kreisgebiet. In der Bindelung der OPNV-Aufgabentrigerschaft sah der
Landkreis Steuerungsvorteile.

Der Landkreis hat eine Direktvergabe eines ODA an seine Eigengesellschaft
Liichow-Schmarsauer Eisenbahn GmibH fiir den gesamten OPNY mit einer Lauf-
zeit von 2018 bis 2023 durchgefihrt. Die Betriehssteuerung einschliellich Dispo-
sition und Betrieh der Rufbuszentrale Ubemahm die Eigengesellschafi. Die finan-
Zielle Steuerung erfolgte Gber ihren Wirtschaftsplan.

Der Landkreis betrieh ein RB-Angebot seit August 2018 auf insgesamt 14 Linien.
Ein Burgerbus-3ystem gab es im Landkreis nicht, jedoch blrgerschaftlich organi-
sierte Burgermaobile (ehrenamtliche Fahrdienste).

Gegeniberstellung ausgewahliter Daten

Die nachfolgends Tabelle gibt einen Uberblick iber die Ausgestaltung der be-
trachteten flexiblen Bedienformen in den Landkreisen:
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« Fielsetzungen des Landkreises Lichow-Dannenberg waren, eine OPNY-An-
hindung der Flache an die Grundzentren zu emmeichen und beim Ersatz von
permanentem Linienverkehr durch Rufbusse Kosten einzusparen.

+ Der Landkreis Lichow-Dannenberg teilte mit, dass der Yorzug in der Erweite-
rung der Daseinsvorsorge, im Umweltschutz und der Kostenesinsparung ge-
geniber dem permanenten Linienverkehr gesehen wiirde.

3.5 Kostentragung

Tz. 77 Die Landkreise Hameln-Pyrmont und Lichow-Dannenberg trugen die nicht durch

Fahrentgele gedeckten Kosten fir ihre flexiblen Bedienformen als Trager des
OPNY vollstdndig selbst.

3.6 Genehmigungen

Tz. B89 In den Landkreisen Celle (ALF), Hameln-Pyrmont (RB), Lichow-Dannenbearg
(RB), Nienhurg’Weser (Taxibus) und Vechta (RB  mochil+*) genehmigte die
LWNVG die flexiblen Bedienformen im Rahmen der jeweiligen Liniengenshmigun-
gen nach § 42 PBefG (Linienverkehr) i. V. m. § 2 Abs. 6 PBefG.



37 Buchung und Bezahlung der Angebote

Tz. 97 Auch die Buchung und Bezahlung der Angehaote gestaltete sich unterschiedlich.
Gemeinsam hatten sie lediglich, dass eine Anmeldung grundsatzlich zu erfolgen
hatte. Die folgende Abbildung gibt einen Uberblick dber dis Varianten.
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Abbildung 2 — Buchungs- und Bezahiformen

Tz. 98 Die Anmeldung der Fahrien musste in den meisten Fallen 59 bzw. 60 Minuten
vor Fahrantritt erfolgen. Ausnahmen bildeten Angebote im Landkreis Hamel-Pyr-
maont (30 Minuten vor Fahrtantritt) und im Landkreis Lichow-Dannenberg (20 Mi-
nuten vor Fahrtantritt). Fahrien in den frihen Morgenstunden mussten teilweise
am Vortrag gebucht werden, um die Disposition zu gewahrieisten.

Tz. 99 Dig Mehrzah! der Angebote konnten die Nutzer nur telefonisch bestellen. Die
Mutzer des RB im Landkreis Lichow-Dannenberg konnten daneben auch Ober
die Webseite des Verkehrsunternehmens ihre Fahrten anmelden. Im Landkreis
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Kontrolle

Fahrgastzahlen der Angebote erhaben — mit Ausnahme des Landkreises
Cuxhaven, in dem die AST von den einzelnen kreisangehdrigen Kommunen be-
triehen wurden — alle geprifien Landkreise. Im Rahmen des Stellungnahmever-
fahrens teilte der Landkreis Cuxhaven mit, dass die gesamte Statistik geprift und
aktualisiert worden sei und eine Auswertung der Fahrgastzahlen nunmehr zur
Yerfigung stehe. Der Landkreis habe nunmehr den Besetzungsgrad und den Zu-
schusshedarf pro Fahrgast ermittelt. Die Landkreise Lichow-Dannenberg und
Cellz legten Daten vor, aus denen die Auslastung bzw. der Besetzungsgrad her-
vorging. Die anderen Landkreise arbeiteten nicht mit diesen Daten. Die Kosten
pro Fahrgast und den Deckungsbeitrag erhob kein Landkreis.

Entscheidungen kdnnen nur dann fundier getroffen und evaluiert werden, wenn

die Verwaltung die notwendige Transparenz herstelll. Hierzu gehdren neben den

Gesamtkosten der flexiblen Bedienform auch Angaben zur Anzahl der hefirder-

ten Personen insgesamt, sowie pro Fahrt oder Personenkilometer und zu den

Kiosten pro Fahrgast. Zur Transparenz trigt zudem eine Information bei, ob oder
inwiewelt der Fahrpreis die variablen Kosten deckt {positiver oder negativer De-
ckungsheitrag). Diese Informationen kinnen die Entscheidung unterstitzen, ob
flexible Bedienformen ausgebaut, eingestellt oder durch permanente Linien er-
setzt werden sollten (sighe Abschnitt 3.2).

lch empfehle den Landkreisen, die geplante bzw. tatsachliche Auslastung pro
Fahrt und Personenkilometer, die Kosten pro Fahrgast und den Deckungsbeitrag
zu planen, zu erheben und fir ein Controlling zu nutzen sowie im Haushalt aus-
zZuweisen. Diese Daten sollten sowohl den Durchschnitt als auch das Minimum
und das Maximum benennen.

Fazit

Flexible Bedienformen kdnnen im landlichen Raum eine kostenginstige und kli-
mafreundliche Alternative zum Individualverkehr darstellen. Sie kdnnen gezielt in
nachfrageschwachen Zeiten und Raumen eingesetzt werden und dort den vor-
handenen Linienverkehr ergdnzen oder ersetzen.

Insgesamt gestalieten alle gepriften Landkreise die flexiblen Formen individuell
und angepasst an ihre — sehr heterogenen — drilichen Bedirfnisse. Diese lassen
sich sicherich nur bedingt dbertragen, kinnen aber insgesamt Anregungen filr
dig Kommunen geben, die dber den Einsaiz flexibler Bedienformen nachdenken.
Die Prifung zeigte, dass es keine falschen Losungen gab. Nur in ginzelnen
Punkten gab es Verbesserungshedarf.



