Abfallwirtschaftskonzept
fur den Landkreis Luchow-Dannenberg

gemal § 21 Kreislaufwirtschaftsgesetz
in Verbindung mit § 5 Niedersachsisches Abfallgesetz

Zeitraum 2023 bis 2027

Herausgeber : Landkreis Lichow-Dannenberg

erstellt durch: Fachdienst Abfallwirtschaft
Altmarkstralie 9
29439 Luchow (Wendland)




Inhalt

1. Veranlassung

2. Rechtliche Rahmenbedingungen

2.1  Europarecht

2.2 Nationales Recht

22.1 KrWG

2.2.2 Elektro-G

2.2.3 NAbfG

2.2.4 Abfallentsorgungssatzung des Landkreises Liichow-Dannenberg
3. Gebiihrenrecht

4. sachliche Zustiandigkeit

4.1  Entsorgungspflicht des Landkreises

5. Bestandsaufnahme

5.1  statistische Grundlagen

5.1.1 Abfallbilanz des Landkreises Liichow-Dannenberg
5.1.2 Abfallbilanz des Landes Niedersachsen

5.2 Beschreibung des Entsorgungsgebietes

5.3  Vorhandene Entsorgungsstruktur

5.3.1 Sammlung und Transport

5.3.1.1 Holsysteme

5.3.1.2 Bringsysteme

5.3.2 Deponien und Umschlagstationen

5.3.3 sonstige Behandlungsanlagen

5.4  Darstellung der Organisationsform der Entsorgung
5.5  Daten iiber das Abfallautkommen von 2011 — 2016
5.5.1 Abfall zur Beseitigung

5.5.2 Abfall zur Verwertung

5.6  Erfassung und Entsorgung von schafstofthaltigen Kleinmengen
5.6.1 Problemabfille aus Haushaltungen und Gewerbe
5.7  verbotswidrig lagernde Abfille

6. Abfallvermeidung

7. Darstellung der Kosten der Entsorgung

8. Entsorgungssicherheit

9 zukiinftige Entwicklung

Anhang
Rechtsvorschriften
Abkiirzungen

Anlage
Auszug aus der Niedersidchsischen Abfallbilanz 2019

Seite

O O OO0V QIDNP P WWLWW

LW NN NN = = = = = = =
N — ORI AN = OO

38
38




1. Veranlassung

Der Landkreis Liuchow-Dannenberg hat als 6ffentlich-rechtlicher Entsorger nach § 21 des
Kreislaufwirtschaftsgesetzes (KrWG) [1] ein Abfallwirtschaftskonzept (AWK) Uuber die
Verwertung und Beseitigung der in seinem Gebiet anfallenden und ihm zu Uberlassenden
Abfalle verpflichtend zu erstellen und fortzuschreiben, vor allem missen MalRnahmen zur
Vorbereitung der Widerverwendung, sowie zur Abfallvermeidung dargestellt werden.

Die Anforderungen an die AWKe regeln die Lander. Nach § 5 des Niedersachsischen
Abfallgesetzes (NAbfG) [2] sind im AWK in Bezug auf die Abfalle die notwendigen MaRnahmen
zur Vermeidung, Verwertung und Beseitigung mindestens fiir einen Zeitraum von finf Jahren
im Voraus zu beschreiben.

Die Eckpunkte und weiteren Malknahmen im Bereich der Abfallwirtschaft werden in diesem
Konzept flr den Zeitraum 2022-2027 dargestellt und festgelegt. Durch die Beschlussfassung
im Kreistag wird das AWK dann verpflichtend fur die weiteren abfallwirtschaftlichen
MalRnahmen.

Das AWK bezieht sich dabei nur auf die Aufgaben des Landkreises als oOffentlich rechtlicher
Entsorgungstrager. Das AWK nimmt Bezug auf zu beseitigende und zu verwertende Abfalle aus
privaten Haushaltungen, sowie auf Abfélle zur Beseitigung aus anderen Herkunftsbereichen
(Gewerbe, Handwerk usw.).

Zu einem AWK gehort die Darstellung der rechtlichen Grundlagen und die Analyse des Ist-
Zustandes (Mengen, Kosten und Entsorgungs-/Verwertungsstrukturen). Dieses erfolgt in den
ersten Kapiteln.

AnschlieBend werden Eckpunkte eines zukilnftigen Konzeptes dargestellt. Es werden
MaRnahmen erértert und Empfehlungen fiir die abfallwirtschaftliche Entwicklung abgegeben.

2. Rechtliche Rahmenbedingungen

21 Europarecht

Die Europdische Union (EU) hat eine Richtlinie eingefiihrt, um die Abfallwirtschaft in Europa
zu harmonisieren. Um Wirksamkeit zu entfalten miissen Richtlinien in nationales Recht
umgesetzt werden. Dazu werden den EU-Mitgliedsstaaten gewisse Fristen gesetzt.

Am 19. November 2008 wurde die novellierte Abfallrahmenrichtlinie (2008/98/EG)
verabschiedet, mit der die EU den Weg zur nachhaltigen Abfallwirtschaft gehen will.

Diese Richtlinie ist zum 04.Juli 2018 novelliert worden (Kreislaufwirtschaftspaket) und in Kraft
getreten. Mit dieser Richtlinie sind weitere Richtlinien novelliert worden.

1. Die Anderungsrichtlinie zur Richtlinie iiber Verpackungen und Verpackungsabfille
(Richtlinie (EU) 2018/852 des Europédischen Parlaments und des Rates vom 30. Mai 2018
zur Anderung der Richtlinie 94/62/EG iiber Verpackungen und Verpackungsabfélle)

2. Die Anderungsrichtlinie zur Richtlinie Giber Abfalldeponien (Richtlinie (EU) 2018/850 des
Européischen Parlaments und des Rates vom 30. Mai 2018 zur Anderung der Richtlinie
1999/31/EG (iber Abfalldeponien)

3. Die Anderungsrichtlinie zur Richtlinie liber Altfahrzeuge, der Richtlinie iiber Batterien
und Akkumulatoren sowie Altbatterien und Altakkumulatoren sowie der Richtlinie
tiber Elektro- und Elektronik-Altgerate (Richtlinie (EU) 2018/849 des Européischen
Parlaments und des Rates vom 30. Mai 2018 zur Anderung der Richtlinie 2000/53/EG
Uber Altfahrzeuge, der Richtlinie 2006/66/EG (ber Batterien und Akkumulatoren sowie
Altbatterien und Altakkumulatoren sowie der Richtlinie 2012/19/EU (ber Elektro- und
Elektronik-Altgeréte)




An der bisherigen Abfallhierarchie wurden keine Anderungen vorgenommen:

a) Vermeidung

b) Vorbereitung zur Wiederverwendung

¢) Recycling

d) sonstige Verwertung, z. B. energetische Verwertung
e) Beseitigung

e Es wurden Bedingungen festgelegt, um die Beendigung der Abfalleigenschaft eines
Stoffes festzuschreiben, die besonders wichtig bei Wertstoffen wie Papier, Glas oder
Kompost sind.

e Die Entsorgungsautarkie der Mitgliedsstaaten muss gewabhrleistet sein, d. h., jeder
Staat muss seine Abfélle selbst entsorgen kénnen; auRerdem sind Abfélle in den
nachstgelegenen Anlagen zu beseitigen (,Prinzip der Nahe®).

e Abfalle zur Verwertung kdnnen EU-weit verbracht werden. Jeder Mitgliedsstaat kann
Einfuhren begrenzen, wenn dafiir eigene Abfélle beseitigt statt verwertet werden
missten bzw. Behandlungen unterzogen wurden, die den
Abfallbewirtschaftungsplanen entgegenstehen wirden.

o Die Abgrenzung, ob die Verbrennung von Abféllen eine Beseitigung oder Verwertung
darstellt, wurde anhand einer Energieeffizienzformel konkretisiert (R1-Kriterium).
Dabei wird
der Energieeintrag (Heizwert) mit dem Energiegewinn verglichen. Fur den
Verwertungsstatus ist eine Mindestenergieeffizienz notwendig.

e Bis 2015 soll die getrennte Sammlung von Papier, Metall, Kunststoffen und Glas
durchgesetzt sein.

o Fur verschiedene Abfalle wurden genaue Recyclingquoten beschlossen:

e Bis 2020 sollen Papier, Metall, Kunststoff und Glas zu 50 Gew.-% wiederverwertet
werden (betrifft Haushaltsabfélle oder haushaltséahnliche Abfélle anderer Herkunft).

¢ Nicht gefahrliche Bau- und Abbruchabfélle sollen bis 2020 zu 70 Gew.-% recycelt oder
sonst stofflich verwertet werden.

e Die Novelle 2018 schreibt vor, dass bis 2035 mindestens 65 Prozent der
Siedlungsabfélle in den Mitgliedsstaaten recycelt oder wiederverwendet werden sollen.
Als Zwischenschritte werden 50 Prozent fur 2020, 55 Prozent fur 2025 und 60 Prozent
fur 2030 vorgegeben.

e Fir Verpackungsabfélle werden steigende Recyclingquoten vorgegeben, bis 2030 70%
der in Verkehr gebrachten Verpackungen, PPK 75%.

2.2 Nationales Recht

Neben dem KrWG sind auf der Bundesebene einige Gesetze und Verordnungen in Kraft
getreten, die dem &ffentlich rechtlichen Entsorgungstrager (6rE) den rechtlichen Rahmen seiner
Tatigkeiten vorgeben. Hier werden nur die wichtigsten erwahnt.

2.21 KrWG

Die Umsetzung der novellierten Abfallrahmenrichtlinie (AbfRRL) in nationales Recht erfolgte in
Deutschland durch das ,Gesetz zur Forderung der Kreislaufwirtschaft und Sicherung der
umweltvertraglichen Bewirtschaftung von Abfallen (KrWG)“ vom 24.Februar 2012, das am 01.
Juni 2012 in Kraft trat. Zuletzt gedndert wurde das Gesetz am 10. August 2021.

Dieses Gesetz stellt die Grundlage fur die 6ffentliche Abfallwirtschaft in Deutschland dar. Mit
§ 20 KrWG wird der Umfang der Abfallentsorgungspflicht fir den 6rE klar gestellt. Er ist fur
angefallene und tiberlassene Abfélle aus privaten Haushaltungen und fur Abfélle zur
Beseitigung aus anderen Herkunftsbereichen zustandig.




Der 6rE kann aufgrund von 8 22 KrWG Dritte mit der Durchfiihrung seiner Aufgaben
beauftragen. Die Abfallentsorgungspflicht lasst sich nicht Gbertragen oder abtreten. Der OrE ist
immer verantwortlich fiir die Handlungen des beauftragten Dritten.

§ 17 des KrWG legt die Uberlassungspflichten der Abfallerzeuger gegeniiber dem 6rE fest: Es
missen Abfalle aus privaten Haushaltungen dem 6rE iberlassen werden, sofern nicht eine
Verwertung auf dem eigenen Wohngrundstiick mdglich oder beabsichtigt ist (z.B.
Kompostierung von biologischen Abfallen auf dem eigenen Grundstick).

Auch die Erzeuger und Besitzer von Abféllen zur Beseitigung aus anderen Herkunftsbereichen
sind Uberlassungspflichtig, soweit sie diese nicht in eigenen Anlagen beseitigen kénnen.
Neben den genannten Besonderheiten bestehen fir bestimmte Abfélle weitere Ausnahmen
von der Uberlassungspflicht:

e Abfélle, die einer Riicknahme- oder Riickgabeverpflichtung unterliegen oder in
Wahrnehmung der Produktverantwortung von einem Hersteller freiwillig
zuriickgenommen werden (z.B. Verpackungen oder Batterien, die durch die jeweiligen
Riucknahmesysteme verwertet werden).

e Abfalle, die durch eine gemeinnutzige oder gewerbliche Sammlung einer
ordnungsgemalen
und schadlosen Verwertung zugefihrt werden.

Neben den Leichtverpackungen, die von den Herstellern durch ein Rlicknahmesystem
(Duales System) entsorgt werden, gibt es Abfélle, die aus den gleichen Materialien hergestellt
sind, jedoch der Uberlassungspflicht an den 6rE unterliegen, da es sich nicht um
Verpackungen handelt. Um diese stoffgleichen Nichtverpackungen ist in der
Entsorgungsbranche ein Streit um die Zustandigkeit (6rE oder Privatwirtschaft) entbrannt.

Es ist damit zu rechnen, dass in der Zukunft Erlose erzielbar sein kénnten. Nach § 10 Absatz
1 Nr. 3 KrWG kann die Bundesregierung durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des
Bundesrats die Anforderungen an ein Wertstoffsammelsystem bestimmen. Im Gesetz wird
ausdricklich die Méglichkeit zur Einfihrung einer einheitlichen Wertstofftonne fur
Verpackungen und stoffgleiche Nichtverpackungen erwéhnt.

Zum Zweck der Regelung des Systems wollte die Bundesregierung ein Wertstoffgesetz
einfihren. Aus diesem Vorhaben ist dann nur die Novellierung der Verpackungsordnung zu
einem Verpackungsgesetz geworden, welches zum 01. Januar 2019 in Kraft “getreten ist. Mit
dem Verpackungsgesetz sollte die seit langem schwierige Frage nach der Beteiligung der
dualen Systeme an den Sammelkosten des 6rE geregelt werden, vor allem der
Altpapiersammlung (PPK-Sammlung). Die Praxis zeigt, dass nach wie vor ein gréRerer Streit
dartiber herrscht, wie die Vergutung aussehen soll, wie grof3 der Verpackungsanteil der
dualen System an der Sammelmenge des OrE ist usw.

Wie in der AbfRRL sind gemaf § 14 KrWG Papier-, Metall-, Kunststoff- und Glasabfélle
getrennt zu sammeln.

In der AbfRRL wird in Artikel 22 ausgefihrt: ,Die Mitgliedstaaten treffen geeignete
MaRnahmen [...], um Folgendes zu férdern: a) die getrennte Sammlung von Bioabféllen zu
dem Zweck, sie zu kompostieren und vergaren zu lassen, [...].%, Das KrWG legtin § 11 Abs. 1
fest, dass Bioabfélle spatestens ab dem 01.01.2015 getrennt zu sammeln sind - mit der
MaRgabe der wirtschaftlichen und technischen Zumutbarkeit.

Ein weiteres viel diskutiertes Thema ist das Anzeigeverfahren fir gewerbliche Sammlungen im
§ 18 KrWG. Dieser verpflichtet gemeinnitzige sowie gewerbliche Abfall- bzw.
Wertstoffsammler, ihnre Sammlungen anzuzeigen. Gewerbliche Sammlungen kénnen geman §
17 KrWG untersagt werden, wenn den Sammlungen Uberwiegende 6ffentliche Interessen
entgegenstehen. Die Auslegung dieses Untersagungsgrundes ist von den Gerichten vielfach
beschieden worden und wird zunehmend restriktiv zugunsten der gewerblichen Sammlungen
ausgelegt. Eine grol3e Rolle spielt dieses Thema vor allem im Bereich der Sammlung von
Altpapier und von Alttextilien.




222 Elektro- und Elektronikgerategesetz / Batteriegesetz (ElektroG)

Grundlage fur die Entsorgung von Elektro- und Elektronik-Altgeraten (EAG) in Deutschland ist
das Gesetz Uber das Inverkehrbringen, die Riicknahme und die umweltvertragliche
Entsorgung von EAG. Das ElektroG setzt die europaische Richtlinie 2012/19/EU Uber EAG
(sog. WEEE-Richtlinie) in nationales Recht um, welche die Richtlinie 2002/96/EG abgeldst
hat. Die Ziele des ElektroG sind:

e Vermeidung von Abféllen aus EAG und Stéarkung der Vorbereitung zur
Wiederverwendung;

e umweltgerechte Entsorgung von EAG;

e Kreislauffiihrung von EAG auf der Basis der Verantwortung der Hersteller
(Produktverantwortung) und damit Steigerung der Ressourceneffizienz.

e Verbraucherinnen und Verbraucher kdnnen auf der Grundlage des ElektroG ihre EAG
kostenlos bei den kommunalen Sammelstellen und unter bestimmten Bedingungen auch
bei groRen Vertreibern abgeben. Die Hersteller miissen die Gerate bei den kommunalen
Sammelstellen abholen und zur Wiederverwendung vorbereiten oder entsorgen lassen.

Das erste ElektroG ist im Marz 2006 in Kraft getreten. Die Kommunen miussen seit dem EAG
vom Endverbraucher oder Vertreiber kostenlos annehmen. Den weiteren Abtransport und die
Entsorgung/Verwertung Ubernehmen dabei die Hersteller. Die Hersteller haben zu diesem
Zweck die ,Stiftung-Elektro-Altgerate-Register (EAR) ins Leben gerufen, die von der
Bereitstellung von Containern Uiber den Abtransport bis zur anschlielenden Entsorgung /
Verwertung den Prozess organisiert.

Den 6rE wurde das Recht eingeraumt, bestimmte Elektroaltgerate zu ,optieren®, selbst zu
vermarkten. Mit der Vermarktung einiger Elektroaltgerate sind Erlése zu erzielen, die der 6rE
dem Gebulhrenhaushalt zufiihren muss. Eine gewerbliche Sammlung ist im Bereich der EAG
verboten.

Mit der Anderung zum Oktober 2015 haben sich folgende relevante Anderungen ergeben:

e Geschafte mit mehr als 400 m? Verkaufsflache fir Elektro- und Elektronikgerate missen
Altgeréte bis zu einer Kantenlange von 25 cm zuriicknehmen.

e Photovoltaikmodule fallen jetzt ebenfalls unter das System.

o Die Sammelmengen sollen von 45 % der Menge verkaufter Neugerate auf bis zu 65 % im
Jahre 2019 gesteigert werden.

e Die 6rE mussen die Optierung von bestimmten Gruppen ein halbes Jahr vor Start
anzeigen und daraufhin mindestens zwei Jahre die Gerate selbst vermarkten. Weiterhin
missen die Verwertungsmengen monatlich an die Stiftung gemeldet werden. Bisher war
nur eine Jahresmeldung erforderlich.

Zum 01.Januar 2022 ist das sogenannte ElektroG 3 in Kraft getreten. Diese Novellierung ist
nicht auf eine européische Initiative zuriickzufiihren, sondern resultiert auf eine rein nationale
Gesetzesinitiative. Die Novellierung betrifft vor allem Handler, Hersteller und
Marktplatzbetreiber. Weiter werden Erstbehandler auch erstmals Annahmestellen fiir
Elektrogerate.

Fur die Ruicknahme und Verwertung/Entsorgung von Batterien wurde im Juni 2009 das
Batteriegesetz ins Leben gerufen. Hier wurden ebenfalls die Hersteller in die Pflicht
genommen. Fir die Ricknahme und Verwertung/Entsorgung haben die Hersteller die
~otiftung Gemeinsames Ricknahmesystem Batterien® (GRS) gegriindet. Die vom 6rE
erfassten Batterien werden kostenlos ibernommen und einer Verwertung/Entsorgung
zugefuhrt. Das BattG wurde zu 2021 einer Novellierung unterzogen, in 2022 sollte eine
weitere erfolgen, steht aber noch aus. Grof3ter Kritikpunkt sind hier die Recyclingquoten, die
wenig ambitioniert sind (50% der in Verkehr gebrachten Mengen).




Fur den Handel und andere Institutionen wurde ein Sammelboxsystem entworfen, welches
inzwischen wieder abgeschafft worden ist.

2.2.3 NAbfG

Durch § 6 NAbfG [2] ist der Landkreis Lichow-Dannenberg als 6rE im Sinne des § 17 Absatz
1 KrWG bestimmt. Er nimmt diese Aufgaben als Pflichtaufgaben im eigenen Wirkungskreis
wahr. Uber den Anforderungen des Kr'WG werden dem 6rE durch das NAbfG weitere Pflichten
auferlegt:

o Der 6rE muss jahrlich Abfallbilanzen erstellen, diese 6ffentlich bekannt geben und der
obersten Abfallbehdrde mitteilen.

e Der 6rE muss fir die Abfalle, fir die er entsorgungspflichtig ist, ein AWK aufstellen
und regelmaRig fortschreiben.

e Er muss Abfélle, deren Verwertung aufgrund KrwWG vorgeschrieben ist, getrennt
einsammeln und verwerten.

e Er hat Einrichtungen fur die Sammlung und Entsorgung von gefahrlichen Abfallen
(Sonderabfallen) aus Haushaltungen und von gewerblichen Kleinmengenerzeugern
errichten und vorhalten.

e Der OrE hat sich — wie andere 6ffentliche Stellen auch — hinsichtlich seiner
Beschaffungen vorbildlich umweltvertraglich zu verhalten.

e Er muss die Abfallbesitzer regelméafig tber Moglichkeiten der Abfallvermeidung und -
verwertung informieren (Abfallberatung).

e Verbotswidrig lagernde Abfélle aus dem Wald und der Ubrigen freien Landschaft sind
einzusammeln (wilder Mull) und zu entsorgen, soweit das Wohl der Allgemeinheit
beeintrachtigt ist oder werden kann.

Um diese Aufgaben erfillen zu koénnen, hat der 6rE durch seine Gremien eine
Abfallwirtschaftssatzung (Abfallentsorgungssatzung) zu erlassen.

224 Abfallentsorgungssatzung des Landkreises Liichow-Dannenberg

Die Erfassung der verschiedenen Abfallarten ist in der Satzung Uber die Abfallentsorgung fiir
den Landkreis Lichow-Dannenberg (Abfallentsorgungssatzung) [3] gemal § 11 Absatz 1
NADbfG [2] geregelt. Fir die Abfallentsorgung erhebt der Landkreis Liichow-Dannenberg
Gebuhren. Die H6he der Gebuhren ist in der Satzung tber die Erhebung von Gebuhren flr
die Abfallentsorgung im Landkreis Lichow-Dannenberg (Abfallgeblhrensatzung) [4] gemal} §
12 Absatz 1 NAbfG geregelt. Eine Zusammenfassung wesentlicher Rechtsvorschriften ist im
Anhang enthalten.

3 Gebiihrenrecht

Fur die rechtmafige Erhebung von Gebihren sind zwei rechtliche Bestimmungen malRgebend:
¢ Das Niedersachsische Kommunalabgabengesetz (NKAG)
e Das NAbfG. Hier vor allem § 12.

Die Aufwendungen des 6rE sollen vollstdndig aus Geblhren gedeckt werden. Daneben gelten
noch folgende Grundsatze:

e Die Gebuhren sollen so gestaltet werden, dass die Vermeidung und Verwertung von
Abfallen geférdert werden.

o Die Aufwendungen fur die Entsorgung getrennt tiberlassener Abfalle durfen nach
§ 12 Abs. 5 NADfG bei der Ermittlung der Aufwendungen fir die Entsorgung
ungetrennt Uberlassener Abfélle einbezogen werden. Dies bedeutet, dass die
Quersubventionierung beispielsweise einer Biotonne durch die Restabfallgebihr
zuléssig ist.




e Solange stillgelegte Anlagen der Nachsorge bediirfen, gehdren diese Anlagen zur
Einrichtung der Abfallwirtschaft. Malinahmen zur Stilllegung und/oder Nachsorge
sind damit gebihrenrelevant, wenn noch nicht ausreichende Riicklagen hierfir
gebildet worden sind.

e Nach § 12 Abs. 6 NADfG in Verbindung mit 8 5 Abs. 3 NKAG sind die
Abfallgebihren nach Art und Umfang der Inanspruchnahme (Wirklichkeitsmaf3stab)
zu bemessen. Wenn dieses schwierig oder wirtschaftlich nicht vertretbar ist, kann
ein WahrscheinlichkeitsmaRstab gewahlt werden. Bei Einrichtungen mit Anschluss-
und Benutzungszwang — hierzu zéhlt auch die Abfallwirtschaft— durfen soziale
Gesichtspunkte nicht berticksichtigt werden.

4, Sachliche Zustandigkeit

Das AWK bezieht sich auf die Flache des Landkreises Liichow-Dannenberg. Es werden die
Abfallarten dargestellt, zu deren Annahme und Entsorgung / Verwertung der Landkreis
Lichow-Dannenberg, als 6rE verpflichtet ist.

4.1 Entsorgungspflicht des Landkreises

Die Entsorgungspflicht des Landkreises erstreckt sich auf die Entsorgung des Abfalls zur
Beseitigung und auf die Entsorgung des Abfalls zur Verwertung aus privaten Haushaltungen,
soweit diese zu einer Verwertung selbst nicht in der Lage sind oder diese nicht beabsichtigen.
Fir diese Abfallarten besteht ein Anschluss- und Benutzungszwang gemaf § 3
Abfallentsorgungssatzung [3]. Sie sind dem Landkreis im Rahmen der 6ffentlichen
Abfallentsorgung zu Uberlassen. Nach § 4 Absatz 1 KrWG [1] ist Abfall in erster Linie zu
vermeiden bzw. sind die Menge und der Schadstoffgehalt zu verringern. Der Landkreis
Lichow-Dannenberg hat Abfall in seinem Zustandigkeitsbereich nach MaRgabe der §§ 6 bis
10 des KrWG [1] zu vermeiden, vorzubereiten zur Wiederverwendung, recyceln, sonstige
Verwertung anzustreben oder zu beseitigen. Die Pflicht zur Verwertung besteht, soweit eine
Verwertung technisch méglich und wirtschaftlich zumutbar ist, auch dann, wenn der
Abfallerzeuger diesen Abfall zur Beseitigung Uberlassen hat. Hierbei hat die
umweltvertraglichere Verwertungsart den Vorrang.

5. Bestandsaufnahme
5.1 Statistische Grundlagen
51.1 Abfallbilanzen des Landkreises Liichow-Dannenberg

Die abfallwirtschaftliche Zustandsbeschreibung erfolgt durch die in den Abfallbilanzen der
vergangenen Jahre verdffentlichten Abfallmengen. Die daraus ablesbaren Tendenzen werden
in den Konzeptzeitraum der folgenden funf Jahre fortgeschrieben. Hieraus werden die fur die
Zukunft erforderlichen Aussagen zu abfallwirtschaftlichen MalRnhahmen abgeleitet.

51.2 Abfallbilanzen des Landes Niedersachsen

Abfallbilanzen des Landes werden vom Niedersachsischen Umweltministerium (NMU) in
Zusammenarbeit mit dem Landesamt fur Statistik jahrlich herausgegeben. Die Bilanzen des
Landes basieren auf den Abfallmengen, welche die 6rE an das statistische Landesamt
melden. Die Niedersachsische Abfallbilanz 2015 ist auszugsweise in den Tabellen in der
Anlage dargestellt. Damit ist ein Vergleich der spezifischen Abfallmengen der
niedersachsischen Landkreise maoglich.




5.2 Beschreibung des Entsorgungsgebietes

Der landlich strukturierte Landkreis Lichow-Dannenberg liegt im Nordosten Niedersachsens.
Er grenzt im Westen an den Landkreis Uelzen, im Norden an die Landkreises Luneburg und
Ludwigslust-Parchim (Mecklenburg-Vorpommern), im Suden an den Altmarkkreis Salzwedel
(Sachsen-Anhalt) und im Osten an dem Landkreis Prignitz (Brandenburg).

Die Einwohnerzahl des Landkreises Lichow-Dannenberg ist seit 2017 um ca. 0,8 %
gesunken. Sie betrug 2017 48.825 und im Jahr 2021 48.503 Einwohner (Ew). Die Stadte
Lichow (9.435 Ew), Dannenberg (8.117 Ew) und Hitzacker (4.973 Ew) bilden mit 22.525 Ew
(ca.46 % der Gesamteinwohnerzahl) die Bevolkerungsschwerpunkte des Landkreises. Es ist
zu erwarten, dass sich auch in Zukunft die Einwohnerzahlen weiter leicht riicklaufig entwickeln
werden. Die Flache des Landkreises betragt 1.220 km?. Die Einwohnerdichte betrug im Jahre
2020 40 Ew/km?. Die groRte Entfernung zur Zentraldeponie in Woltersdorf, die seit dem 01.
Juni 2005 nur noch zur Sammlung bzw. zum Umschlag von Abféllen dient, betragt ca. 50 km.

Grafik: Einwohnerzahlen Landkreis Lichow-Dannenberg 2017-2021
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Der Landkreis Luchow-Dannenberg hat einige grofiere Industriebetriebe hauptsachlich in der
Metallverarbeitung und in der Nahrungsmittelproduktion. Ansonsten sind Landwirtschaft,
Handwerk, Gewerbe und Tourismus pragend fur die Region.

5.3 Vorhandene Entsorgungsstruktur
5.31 Sammlung und Transport
5.31.1 Holsysteme

Restabfalle (Hausmill) aus Haushalten werden vom Fachdienst Abfallwirtschaft des
Landkreises Lichow-Dannenberg im Holsystem entsorgt. Die Restabfallbehalter bis zu einem
Volumen von 240 | werden im 14-tdgigen Rhythmus geleert, die Behalter mit einem Volumen
von 1,1 m?® kann der Grundstlckseigentiimer wochentlich oder 14-tagig leeren lassen. Die
Entleerung der Abfallbehalter wird mit der konventionellen Kammschuittung vorgenommen.




Sperrgut aus Privathaushalten (max. 3 m?3) wird zurzeit einmal jahrlich auf Anforderung der
Grundstiicksbesitzer von einem Drittbeauftragten entsorgt. Alternativ kénnen diese max. 3 m?
auf der Zentraldeponie Woltersdorf entsorgt werden.

Seit der Umsetzung des ElektroG [5] werden Elektrogrof3gerate, einschl. Kiihlgerate mit
einem separaten Fahrzeug auf Anforderung gebiihrenpflichtig (Abholgebiihr) abgeholt und
vom Erzeuger selbst zur Zentraldeponie Woltersdorf gebracht. Viermal pro Jahr fahrt ein
Fahrzeug der Abfallwirtschaft des Landkreises fir jeweils eine Woche durch den Landkreis
Luchow-Dannenberg um Elektrokleingerate einzusammeln.

Die Verkaufsverpackungen nach § 6 Abs. 3 der Verpackungsverordnung [6] werden im
Landkreis im vierzehntagigen Rhythmus im Auftrag der Dualen Systeme Deutschland GmbH
(DSD GmbH) in den so genannten ,,Gelben Tonnen“ von einem privaten
Entsorgungsunternehmen haushaltsnah entsorgt. Verkaufsverpackungen aus PPK werden
vierwochig im Rahmen der Altpapiersammlung von dem Fachdienst Abfallwirtschaft abgeholt.

Papier-Pappe und Kartonage (PPK) wird vierwdchentlich vom Fachdienst Abfallwirtschaft im
Holsystem entsorgt. Dabei kommt hauptsachlich die sogenannte ,Blaue Tonne® zum Einsatz.
Diese wird in den Groflien 120- und 240 | angeboten. Die Gestellung der blauen Tonne ist
kostenlos. Fir die Dienstleistung der Entsorgung wird keine separate Gebuihr erhoben.

5.3.1.2 Bringsysteme

Auf der Deponie Woltersdorf werden folgende Abfallfraktionen aus dem Kreisgebiet
angenommen:

Hohlglas (Weif3- und Buntglas) gebihrenfrei
Flachglas, einschl. Thermopen und Sicherheitsglas gebihrenfrei (nur Privathaushalte)
Altpapier/Altpappe gebihrenfrei
Metallschrott gebihrenfrei

Grinabfalle (Baum-, Strauch- und Rasenschnitt, Laub) gebuhrenfrei bis 3 m* (nur
Privathaushalte)

Kunststoffe (Hartkunststoffe)

behandeltes und unbehandeltes Holz

Bauschuttkleinmengen

Restmull (Hausmiuill)

Baustellenabfalle

Sperrmdll
Elektroaltgerate gebihrenfrei (nur Privathaushalte)
Sonderabfalle (nur zu bestimmten Terminen) gebihrenfrei (nur Privathaushalte)

Die Abfalle werden auf der Deponie angenommen, mengenmalfig erfasst und bis zum
Erreichen einer wirtschaftlichen Transport- bzw. Behandlungseinheit zwischengelagert.

Fur die Entsorgung von Hohlglas (Verkaufsverpackung) stehen der Bevolkerung zusatzlich zur
Annahme auf der Deponie landkreisweit 72 Depotcontainerstandorte mit insgesamt 150
Altglascontainern zur Verfigung. Dies entspricht einer mittleren Stellplatzdichte von rd. 800
Einwohnern pro Depotcontainerstandort. An den Standorten werden die Wertstofffraktionen
Weil3- und Buntglas getrennt gesammelt und von einem privaten Entsorgungsunternehmen
der Verwertung zugefuhrt.

5.3.2 Deponien und Umschlagstationen

Von 1975 bis zum 31.Mai 2005 betrieb der Landkreis in der Gemeinde Woltersdorf fur das
gesamte Einzugsgebiet des Landkreises die Zentraldeponie Woltersdorf.

Der Einlagerungsbetrieb auf der Zentraldeponie Woltersdorf wurde zum 31.Mai 2005
eingestellt. Die Deponie wurde 2007 mit einer temporaren Oberflachenabdichtung versehen.
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Es wird davon ausgegangen, dass nach Aufbringen der temporaren Abdichtung ein Zeitraum
von zehn bis 15 Jahren vergehen wird, bis mit der endgtiltigen Rekultivierung begonnen
werden kann. Die finanziellen Mittel fiir die endgiltige Abdichtung missen bis zum Baubeginn
erwirtschaftet werden.

Nach Aufbringen der endgiltigen Abdichtung bleibt dann noch ein Nachsorgezeitraum fur den
ehemaligen Einlagerungsbereich von bis zu 30 Jahren. In diesem Zeitraum sollen die Gas-
und Sickerwasserentwicklung soweit zum Stillstand kommen, dass eine weitere Behandlung
nicht erforderlich wird.

Im Jahr 2016 ist eine sogenannte Potenzialanalyse zum Gashaushalt der Zentraldeponie
Woltersdorf durch das Ingenieurbiro fir Abfallwirtschaft (IFAS), Hamburg erstellt worden. Die
Potenzialanalyse zeigt im Ergebnis, dass im Deponiekorper das Gaspotenzial fiir einen
regularen Betrieb des Blockheizkraftwerkes (BHKW) nur noch bedingt vorhanden ist.
Aufgrund dieser Ergebnisse wurde beim Bundesumweltministerium Gber die Nationale
Klimaschutz Initiative (NKI) ein Férderantrag zur in-situ Stabilisierung des Deponiekdrpers
gestellt. Im Herbst 2019 wurden die Baumafinahmen durchgefuhrt und zum Dezember 2019
die Stabilisierung gestartet. Als Projektzeitraum sind ca. 8-10 a angesetzt worden. In diesem
Zeitraum soll die Methanproduktion soweit stabil zurlickgegangen sein, dass eine Ausbreitung
von schadlichem Methan ausgeschlossen ist.

Die Zentraldeponie Woltersdorf wird seit dem 01. Juni 2005 als Annahmestelle und
Umschlagstation fir Siedlungsabfalle betrieben.

Abfallanlieferungen zur Zentraldeponie Woltersdorf werden entweder wie bisher im Kleinanlie-
fererbereich abgegeben, Grolanlieferungen werden direkt in der Umschlagstation entgegen-
genommen. Dies gilt auch fir die Hausmiillfahrzeuge des Landkreises.

Die Abfalle werden am Standort angenommen, mengenmaRig erfasst und bis zum Erreichen
einer wirtschaftlichen Transport- bzw. Behandlungseinheit zwischengelagert.

Der gesamte Abfall zur Beseitigung wird per Lastkraftwagen (LKW) zur Zentraldeponie der
gemeinsamen kommunalen Anstalt des offentlichen Rechts (GfA gkAO6R) Lineburg nach
Bardowick zur Weiterbehandlung geliefert.

Die Fraktionen Altholz, Sperrmll, Hausmdill und hausmdullahnlicher Gewerbeabfall,
Grunabfalle werden zur Transportoptimierung vor dem Transport noch zerkleinert bzw.
verdichtet.

Mit Ausnahme der Restabfalle und der Schadstoffe werden samtliche Abfallfraktionen durch
beauftragte Unternehmen einer Verwertung zugefuhrt.

5.3.3 Sonstige Behandlungsanlagen

Der Landkreis betreibt als 6rE selbst keine Anlagen fir die Behandlung von Abfallen.

Bauschutt

Die im Landkreis vorhandenen vier Bauschuttrecyclinganlagen sind nach dem
Bundesimmissionsschutzgesetz (BImSchG) [7] genehmigt und unterliegen der Uberwachung
durch das staatliche Gewerbeaufsichtsamt (GAA) Lineburg.

Altautoannahme und -verwertung

Die im Landkreis vorhandenen zwei Betriebe zur Altfahrzeugverwertung [8] sind nach
BImSchG [7] genehmigt und unterliegen der Uberwachung durch das GAA Lineburg.
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Darlber hinaus existieren zwei zertifizierte Altfahrzeugannahmestellen, deren abfall-
behordliche Uberwachung ebenfalls dem GAA Liineburg unterliegt.

Pflanzliche Abfalle

Die im Landkreis anfallenden verwertbaren Griinabfalle (Baum- und Strauchschnitt, Laub und
Rasenschnitt) werden im Auftrag des Landkreises von einem im Landkreis ansassigen
Unternehmen auf Annahmeplatzen an 6ffentlich bekanntgemachten Tagen angenommen.
Baum- und Strauch schnitt werden zwischengelagert, bei Bedarf geschreddert und auf
landwirtschaftliche Flachen aufgebracht. Laub und Rasenschnitt werden einer
Weiterbehandlung (Kompostierung) zugefiihrt. Die auf der Deponie Woltersdorf angenommen
verwertbaren Griinabfalle werden in Containern gesammelt und von einem privaten
Unternehmen abgeholt und ebenfalls in eine Kompostierung gegeben.

5.4 Darstellung der Organisationsform der Entsorgung

Die Aufgaben der Abfallentsorgung fur den Landkreis Lichow-Dannenberg werden vom
Fachdienst Abfallwirtschaft der Kreisverwaltung wahrgenommen, der im Regiebetrieb gefuhrt
wird.

Alle finanziellen Aufwendungen werden uber Gebuhren finanziert. Die Hohe der Gebuhren
wird beim Fachdienst Abfallwirtschaft ermittelt, von den politischen Gremien des Landkreises
beschlossen und in einer Geblhrensatzung veréffentlicht.

5.5 Daten liber das Abfallaufkommen von 2017 bis 2021

Die im Landkreis Lichow-Dannenberg anfallenden Abfalle setzen sich zusammen aus:

- Abfall zur Beseitigung und
- Abfall zur Verwertung

Abfall zur Beseitigung (AzB) besteht im Wesentlichen aus:
- Gemischte Siedlungsabfalle (Haus-/Sperrmill, hausmillahnlicher Gewerbeabfall)
- Gewerbeabfalle, einschl. Bauabfalle
- Schadstoffe

Abfall zur Verwertung (AzV) besteht im Wesentlichen aus:
- Verkaufsverpackungen mit dem Symbol ,Gruner Punkt®,
- Altpapier,
- Altglas (Flach- und Hohlglas),
- biologisch abbaubare Abfalle (Baum- und Strauchschnitt, Laub und Rasenschnitt),
- Altmetall,
- Altholz,
- Elektroaltgerate

5.5.1 Abfall zur Beseitigung (Bezeichnung nach Abfall-Verzeichnis-Verordnung - AVV)
Gemischte Siedlungsabfalle - AVV 20 03 01 (Hausmull, hausmulldhnlicher Gewerbeabfall)

Hausmull wird vom Landkreis mit eigenen Hausmullfahrzeugen Gber Abfallbehéalter erfasst, auf
der Zentraldeponie Woltersdorf umgeschlagen und per LKW zur Vorbehandlung auf die
Anlage der GfA Lineburg transportiert. Fur die Erfassung des Abfalls stehen den Haushalten
und Gewerbebetrieben Abfallbehalter mit 60 I, 80 1, 120 |, 240 | und 1.100 | Volumen zur
Verfiigung. Die Haushalte nutzen in der Regel die 60 | -240 | Abfallbehalter, das Gewerbe die
1.100 | Abfallbehalter. Fur die 60 | - 240 | Abfallbehalter wird eine 14-tdgige und fir die 1.100 |
Behalter eine wochentliche Entsorgung angeboten.
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Seit der Einflihrung des elektronischen Abfallidentifikationssystems fiir Abfallbehalter (Chip-
System) im Jahr 1997 hat sich die entsorgte Abfallmenge (Hausm{ll kommunal) kontinuierlich
verringert. In den letzten Jahren ist eine Stagnation der Mengenentwicklung zu beobachten.
Teilweise sogar ein leichter Anstieg. Dies mag zwar u.a. an der guten allgemeinen
wirtschaftlichen Lage liegen, muss aber dennoch in den nachsten Jahren eine Hauptaufgabe
der Abfallwirtschaft darstellen, hier eine Senkung der Gesamtmenge zu erreichen (bessere
Trennung, Vermeidung). Die spezifische kommunale Hausmullmenge betrug 2017 im
Landkreis Lichow-Dannenberg 113 kg je Einwohner und Jahr und im Jahr 2021 ebenfalls 113
kg je Einwohner und Jahr. Sie liegt damit unter der durchschnittlichen Hausmdulimenge des
Landes Niedersachsen (153 kg je Einwohner und Jahr 2019). Zwischenzeitlich betrug die
Menge 109 kg/Einwohner und Jahr im Landkreis. Bedingt durch die Begleitumsténde der
Covd19-Pandemie (,Corona“) sind wieder mehr Abfélle zur Beseitigung abgefallen.

Grafik : Entwicklung der Abfallmengen zur Beseitigung
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Gemischte Siedlungsabfille - AVV 20 03 07 (Sperrmdill)

Zu Beginn des Jahres 2016 wurde Aufgrund politischer Beschlisse die einmal pro Jahr fur
jeden Haushalt stattfindende Strallensammlung wieder eingefiihrt, nachdem zuvor drei Jahre
lang Sperrmill auf Abruf eingesammelt wurde. Die Auftrage sind an private Unternehmen
vergeben worden.

In 2020 wurde wieder das System auf ,Sperrmll auf Abruf‘ umgestellt. Der Blirger musste
seinen Sperrmull schriftlich per Anmeldekarte (Anhang zur Abfallbroschire) zur Abholung
anmelden. Der angemeldete Sperrmull wurde dann innerhalb von vier bis sechs Wochen
durch einen privaten Entsorger abgeholt und einer weiteren Verwertung/Entsorgung
zugefuhrt. Grinde fur die Umstellung waren:

e Kostensenkung

e Verhinderung des Sperrmiulltourismus
e Verhinderung der Sperrmillberaubung

Bei der Sperrgutsammlung wird die Altholzfraktion gesondert erfasst und entsorgt.
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Der Landkreis setzt damit die am 01. Marz 2003 in Kraft getretene Verordnung tber
Anforderungen an die Verwertung und Beseitigung von Altholz (Altholzverordnung) [10] um,
wonach kein Altholz mehr deponiert werden darf.

Grafik: Entwicklung der Sperrmiillmengen 2017-2021
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Aus der Grafik geht deutlich hervor, dass mit Umstellung des Systems die Mengen in 2020
deutlich gesunken sind. Im Jahr 2021 hat die Gesamtmenge noch nicht wieder das Niveau
der Menge aus der Strallensammlung erreicht. Dabei ist aber die Menge der
Selbstanlieferungen auf der Deponie Woltersdorf stark angestiegen. Die Mdglichkeit, seinen
Entsorgungstermin selbst zu bestimmen war ein groRer Vorteil dieses Systems. Nachteil war
die Férderung des Individualverkehrs. Berechnungen der CO2-Belastung haben ergeben,
dass die Umwelt nicht nachteilig beeinflusst worden ist.

Auf dem Sperrmdll liegt nach der Novellierung des KrWG ein deutlicher Fokus. Sperrmdill soll
in Zukunft ,Materialschonend® gesammelt werden. D.h., noch brauchbare Gegenstande sollen
der Widerverwendung zugefuhrt werden (Gebrauchtmdébelmarkte, Kleinanzeigenmarkt etc.).
Gesprache mit Organisationen vor Ort haben verdeutlicht, dass zurzeit ein deutliches
Ubernagebot herrscht. Es werden wesentlich mehr Gegensténde angeboten, als sich im
Nachgang wieder absetzten lassen. Hier missen noch weitere Anstrengungen und Ideen
einflieBen, um den Vorgaben entsprechen zu kénnen.

Gewerbeabfall - AvVV 20 03 01, 17 09 04 (gem. Siedlungsabfélle, gem. Bau- und
Abbruchabfalle)

Gewerbeabfall ist Abfall, der im Rahmen wirtschaftlicher Unternehmungen anfallt, von den
Abfallbesitzern direkt zur Zentraldeponie Woltersdorf geliefert wird und mit Hausmuill
vergleichbar ist.
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Grafik: Entwicklung der Gewerbeabfallmengen 2017-2021
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Aus der Tabelle wird deutlich, dass die Abfélle zur Beseitigung annahernd ein gleiches Niveau
haben. Die angenommenen Gewerbeabfalle sind in den Jahren 201-2019 angestiegen. Im
Landkreis hat eine vermehrte Bau- und Renovierungstatigkeit stattgefunden. Bedingt durch
die Pandemie sind die Mengen 2020 und 2021 gesunken.

5.5.2 Abfall zur Verwertung (AzV)

AzV wird von beauftragten privaten Entsorgungsunternehmen im Holsystem entsorgt oder von
den Abfallbesitzern auf der Deponie Woltersdorf abgegeben. Die Gesamtmenge der
angefallenen AzV ohne die Grunabfallmenge, nahm von 2017 bis 2021 um 860 t (33 %) zu. Die
Grunabfallmenge nahm in der gleichen Zeit um 5.208 t (50 %) zu.

Grafik: Entwicklung AzV Direktanlieferungen Deponie Woltersdorf 2017-2021
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Die Menge der AzV sind stark gestiegen. Hierzu tragen vor allem die angelieferten Mengen
Altholz und die Mengen Elektroschrott bei. Im Bereich des Griingutes hat bisher immer eine
jahrliche Steigerung der angenommenen Mengen stattgefunden. Dies hat die Abfallwirtschaft
dazu bewogen, in Zusammenarbeit mit der Klimaschutzleitstelle einen Antrag zu einem
Forderprogramm des Bundes zu stellen, um diese Mengen einer besseren Aufbereitung und
Verwertung zuzufiihren. Die Mengen sind fir eigene, groRere Anlagen inzwischen
wirtschaftlich ausreichend.

Erfassung und Verwertung im Rahmen des Dualen Systems (Griiner Punkt)

Verkaufsverpackungen mit und ohne dem ,Griinen Punkt® aus Metall, Kunststoff und
Verbundstoff aus privaten Haushalten werden seit 2021 vierzehntagig von einem privaten
Entsorgungsunternehmen im Holsystem entsorgt. Im Jahr 2021 hat die ,,gelbe Tonne® den
~.gelben Sack” abgeldst. Vorausgegangen war eine Befragung der Bevdlkerung des
Landkreises. Diese hat sich mit 56% fur die Einfihrung der ,gelben Tonne* ausgesprochen. Da
die dualen Systeme nicht von sich aus gewillt waren, diese Umstellung durchzufihren wurde
von der gemal Verpackungsgesetz aufgemachten Mdéglichkeit einer sogenannten
Rahmenvorgabe Gebrauch gemacht.

Die Mengen sind von 2017 bis 2021 um ca. 33 % gestiegen, wobei der Sprung nach
Einfihrung der ,gelben Tonne® am deutlichsten gewesen ist ( plus 26%). Der von den dualen
Systeme beauftragte Dritte geht davon aus, das in der gelben Tonnen wesentlich mehr
Fehlwirfe gewesen sind, als vorher in den ,gelben Sacken.” Fir Ausschreibungen und
Vertrage zur Entsorgung der Verkaufsverpackungen sind die dualen Systeme als
verantwortliche Systembetreiber zustandig. Der Landkreis ist zustandig fir die
Offentlichkeitsarbeit bezliglich der Entsorgung der Verkaufsverpackungen und fiir die
Reinigung der Containerstellplatze.

Altglas (Hohlglas) (AVV 20 01 02) wird im Rahmen der Erfassung von Verkaufsverpackungen
im Bringsystem Uber Depotcontainer erfasst. Die Mengen sind von 2017 bis 2021 nahezu gleich
geblieben. Die Vertrage zur Entsorgung der Verkaufsverpackungen liegen in der Verantwortung
der zehn dualen Systeme.

Altpapier/Altpappen (Verkaufsverpackungen) werden gemeinsam mit den
Zeitungen/Zeitschriften (grafisches Papier) vierwochig von einem privaten
Entsorgungsunternehmen im Holsystem (Strallensammlung, Altpapiertonne) entsorgt. Seit
2013 ist der Fachdienst Abfallwirtschaft fur die Einsammlung zustandig. Die Gesamtmenge an
Altpapier setzt sich zusammen aus Verkaufsverpackungen aus Papier/Pappe (33,5
Gewichtsprozent) und grafischen Papieren Zeitungen/Zeitschriften (66,5 Gewichtsprozent).
Die Altpapiermenge ist im Bereich der Verkaufsverpackungen von 2017 bis 2021 nahezu
gleich geblieben, bedingt durch den héheren prozentualen Anteil seit 2021 Mengenmalig
angestiegen. Vorher betrug der Anteil 17 Gewichtsprozent. Bedingt durch den immer mehr
zunehmenden Anteil von Verpackungen aus diesem Bereich (Versandhandel) war eine neue
Festlegung notwendig geworden.
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Grafik: Entwicklung der Verkaufsverpackungen 2017-2021
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Erfassung und Verwertung von EAG (AVV 200136)

Nach dem ElektroG [5] sind flr die Annahme und die Sortierung der EAG die Landkreise als
OrE zustandig.

Fir den Transport und die Entsorgung der EAG sind die Hersteller verantwortlich.

Seit Marz 2006 werden EAG im Landkreis Lichow-Dannenberg getrennt erfasst und einer
Verwertung zugefihrt. Die von den Herstellern abzuholenden EAG werden vom Fachdienst
Abfallwirtschaft des Landkreises auf der Zentraldeponie Woltersdorf in Containern
unentgeltlich bereitgestellt. Dazu gehéren folgende Gruppen:

Gruppe 1: Warmeiibertrager (Kihlschranke, Olradiatoren u.a.)
Gruppe 2: Bildschirme, Monitore, deren Bildschirmflache > 100 cm? ist
Gruppe 3: Lampen, Leuchten

Gruppe 4: Groligerate, Kantenlange > 50 cm; WeilRgerate u.a.
Gruppe 5: Kleingerate, Kantenlange < 50 cm?

Gruppe 6: Photovoltaikmodule

Die zentrale Sammelstelle flr alle Gruppen befindet sich auf der Zentraldeponie Woltersdorf.
Kleingerate der Gruppe funf sowie Gasentladungslampen werden bei mobilen Sammlungen
Zurzeit viermal pro Jahr in 12 Orten des Landkreises angenommen. Sperrige Gerate der
Gruppen eins, zwei und vier werden auf Anforderung abgeholt. Dabei wird eine Abholgebuhr
von 15 Euro pro Abholung und 5 Geraten fallig.

Die anteiligen Kosten des Landkreises fiir die oben genannten Aufgaben werden Uber die
Abfallgebuhren finanziert. Die Abgabe der Altgerate ist fir die Abfallbesitzer aus privaten
Haushalten gebulhrenfrei.

Nach § 14 Abs. 5 des ElektroG [5] konnen die 6rE die gesamten EAG einer Gruppe jeweils
mindestens zwei Jahre von der Bereitstellung zur Abholung ausnehmen, wenn dies der
gemeinsamen Stelle, die von den Herstellern eingerichtet wurde, sechs Monate zuvor
angezeigt wird.
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Der Landkreis macht seit Oktober 2007 bei den EAG, bei denen Erlose erzielt werden, eine
solche Ausnahme und entsorgt diese EAG im Rahmen der Eigenverwertung.

Tabelle: Mengen aus der Eigenverwertung - Gruppen 4 und 5

Jahr GR.4 GR.5 Gesamt-

HaushaltsgroBgerate Haushaltskleingerdite menge
[t/a] [t/a] [t/a]

2017 89 153 242
[ 2018 | 87 146 233

[ 2019 | 89 152 241
[ 2020 | 105 154 259
B 127 193 320

Die Mengen der angenommenen und verwerteten EAG aus dem Landkreis Lichow-
Dannenberg werden gemaf § 26 ElektroG monatlich der ,Gemeinsamen Stelle der Hersteller*
von EAG (Stiftung Elektro-Altgerate-Register - EAR) gemeldet. Im Jahr 2016 wurde das
ElektroG novelliert. U.a. wurde eine neue Einteilungssystematik eingefiihrt. Dabei wurden
Mengen aus der Gruppe drei der Gruppe fuinf zugewiesen.

Tabelle: Mengenentwicklung [t] bei der Ricknahme der Elektroaltgerate 2010-2016

Eigenver- GR. 1 GR. 2 GR. 3 GR. 6 Gesamt- | Spez.
wertungs- Warmeiiber- Bild- Lampen PV- menge Menge
menge trager schirme, [t/a] Module [t/a] [kg/e*a]
[t/a] [t/a] Monitore [t/a]
[t/a]
242 83 79 2,0 0,0 406 8,3
[ 2018 | 233 87 71 2,0 1,0 394 8,1
[ 2019 | 241 80 68 0,0 0,0 389 8,0
E 259 101 66 2,0 0,0 428 8,7
320 106 64 2,0 0,0 492 10,1

Wie aus der Tabelle ersichtlich ist, ist die erfasste Menge der EAG seit 2010 jahrlich gestiegen. Im
Zeitraum von 2010 bis 2016 um 171 t (60 %).

Erfassung und Verwertung von Papier-Pappe und Kartonage (PPK)

Privathaushalte sind gemaR KrWG verpflichtet, ihre zu entsorgenden Mengen an PPK dem
offentlich-rechtlichen Entsorger zu iberlassen. Zu diesem Zweck wird seit 2003 PPK mittels
StraBensammlung erfasst. Die Sammlung war zunachst als Biindelsammlung ausgestaltet,
wurde im Jahre 2008 bedingt durch aufkommende Begehrlichkeiten bei privaten Sammlern
auf das System ,Blaue Tonne* umgestellt. Seit dem Jahr 2013 fihrt der Landkreis Liichow-
Dannenberg die Sammlung in Eigenregie durch. Seit dem Jahr 2016 ist der Landkreis fur die
Verhandlungen Uber die Mitbenutzung des Systems durch die dualen Systeme selbst
zustandig und verantwortlich.

Die Sammlung und Vermarktung von PPK aus privaten Haushalten ist ein bedeutender
Baustein in den abfallwirtschaftlichen Zielen des Landkreises Liichow-Dannenberg. Durch die
Vermarktung erzielt die Abfallwirtschaft Einnahmen, die komplett dem Gebiihrenhaushalt
zuflieBen. Die Einnahmen dienen zur Stabilisierung der Gebihren fir die Leistungen der
Abfallwirtschaft des Landkreises Lichow-Dannenberg.

Mit Einfihrung des neuen Verpackungsgesetztes im Jahr 2017 werden sich in diesem Bereich
einige Veranderungen in Bezug auf die Mitbenutzung durch die dualen Systeme ergeben.
Auswirkungen sind mit dem nachsten Ausschreibungszyklus 2019 — 2021 zu erwarten.
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Wie diese aussehen kann zurzeit noch nicht vorhergesagt werden, da es noch keine
Erfahrungsberichte anderer 6ffentlich-rechtlicher Entsorger gibt.
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Erfassung und Verwertung von kompostierbaren Abfillen

Die Verwertung von kompostierbaren Abfallen basiert im Landkreis Lichow-Dannenberg auf
der Eigenkompostierung und der Nutzung des von einem beauftragten Dritten installierten
Systems zur Griingutverwertung.

Kiichen- und Kantinenabfalle - AVV 20 01 08

Aus einer 2012 durchgeflihrten Hausmillanalyse geht hervor, dass im Lichow-Dannenberger
Hausmdill je nach Siedlungsstruktur zwischen 23 und 28 % (20 - 24 kg) organischer Abfall -
Kuchen- und Kantinenabfalle- pro Einwohner und Jahr enthalten ist. Das KrWG schreibt in §
11 vor, das organische Abfalle (Bioabfalle) ab 01.Januar 2015 separat zu sammeln und zu
verwerten sind. Der relativ geringe Anteil organischer Abfalle im Restmill hat dazu gefthrt,
dass beim NMU ein Antrag auf Befreiung von der Pflicht zur Einflhrung einer separaten
Erfassung gestellt worden ist. Der Antrag basiert auf einem Gutachten, das die Auswirkungen
der EinfUhrung einer separaten Sammlung aus wirtschaftlicher und 6kologischer Sicht
beschreibt und fur negativ erklart. Der Landkreis Lichow-Dannenberg gehort zu den
Regionen in Deutschland mit der geringsten Siedlungsdichte (41 Einwohner pro km?). Da der
Uberwiegende Teil der Burgerlnnen in Ein- und Zweifamilienhdusern wohnt, ist der Anteil der
Haushalte, die selber kompostieren kédnnen, entsprechend grol3. Belastbare Aussagen zur
Anzahl der Haushalte, die selbst kompostieren und Uber die verwerteten Mengen sind nicht
moglich.

Bei der Eigenkompostierung werden die organischen Abfalle durch die Blrger selbst in
offenen Kompostmieten oder in geschlossenen, in Fachmarkten erhaltlichen
Kompostbehaltern kompostiert. Aufgrund der nicht vorhandenen Emissionen bei der
Sammlung ist die Eigenkompostierung bei sachgerechter Handhabung die
umweltfreundlichste Variante der Verwertung von organischen Abfallen.

Unterstltzt wird die Eigenkompostierung, die wesentlich zur Abfallvermeidung beitragt, durch
die Abfallberatung und die Offentlichkeitsarbeit zum Thema Kompost.
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Bis zum 31.Dezember 2017 ist noch keine Entscheidung gefallen, ob und wie eine separate
Sammlung von Bioabfallen — hier insbesondere die Kiichen- und Kantinenabfalle — im
Landkreis Lichow-Dannenberg eingefiihrt wird. Der Entscheidungsprozess sollte im Jahr
2017 abgeschlossen sein. Zurzeit ist nicht abzusehen, dass dies auch so vollzogen wird. Nach
der Landtagswahl im Jahr 2017 soll nun aufgrund anderer Mehrheitsverhaltnisse im Landtag
ein erneuter Vorstol3 beim NMU durchgeflihrt werden. Ziel ist es, doch noch eine
Ausnahmegenehmigung zu erhalten, die Sammlung nicht einfihren zu missen. Der Kreistag
hat in seiner Sitzung am 18.12.2017 beschlossen, keine separate Sammlung von Bioabfallen
in 2018 einzuflhren. Es sollen erneut mit dem NMU Gesprache Gber eine mogliche Ausnahme
fur den Landkreis Lichow-Dannenberg aufgenommen werden. Das NMU dagegen hat schon
im Jahr 2016 sich deutlich dazu geaufert, was vom Landkreis Lichow-Dannenberg erwartet
wird, namlich die Einflihrung einer separaten Erfassung von Bioabfallen aus Haushaltungen,
hier im speziellen die Kiichen- und Kantinenabfélle.

Garten- und Parkabfalle - AVV 20 02 01

Seit 01.Januar 2005 wird verwertbarer Griinabfall aus Privathaushalten bis drei m® pro
Anlieferung sowohl auf der Deponie Woltersdorf als auch auf den festen und mobilen
Annahmeplatzen des mit der Verwertung beauftragten Unternehmens gebuhrenfrei
angenommen. Alle nichtprivaten Anlieferungen werden gebuhrenpflichtig angenommen. Seit
2010 sind 14 Sammelplatze abfall- und baurechtlich gepruft und abgenommen worden.

Die Grunabfallmengen sind auf der Deponie relativ gleich geblieben, auf den Annahmeplatzen
seit 2010 kontinuierlich gestiegen. Die Gesamtmenge der Griinabfalle ist von 2010 bis2016
um 5.880 t (250 %) gestiegen. Die einwohnerspezifische Grinabfallmenge im Landkreis
Lichow-Dannenberg liegt seit 2011 weit Uber der durchschnittlich verwerteten
Griinabfallmenge der niedersachsischen Kommunen.

Grafik: Verwertete Grinabfallmengen 2010-2016
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Grafik: Verwertete spezifische Griinabfallmengen 2010-2016
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Landbauliche Verwertung organischer Abfille

Bei der landbaulichen Verwertung organischer Abfélle im Landkreis Lichow-Dannenberg
muss gewabhrleistet sein, dass der damit verbundene Schadstoffeintrag gegenwartigen und
zukunftigen gesetzlichen Anforderungen, wie z.B. der Bioabfallverordnung (BioAbfV) [9]
gerecht wird.

Bezlglich des gegenwartig im Landkreis Lichow-Dannenberg auf landwirtschaftliche Flachen
ausgebrachten Bioabfalls (Baum- und Strauchschnitt, Laub und Rasenschnitt) werden die in
der BioAbfV [9] aufgeflihrten Grenzwerte des Schadstoffeintrages durch Bioabfall bereits
unterschritten. Dies wird durch vorhandene Analysenergebnisse eines anerkannten Labors
bestatigt.

Gemaly § 4 der BioAbfV [9] diurfen die in der nachfolgenden Tabelle aufgefiihrten
Schwermetallgehalte in Milligramm je Kilogramm Trockensubstanz (mg/kgTS) des aufzu-bringenden
Materials, bei Aufbringung geman § 6 Abs.1, Satz 1 BioAbfV nicht Uberschritten werden.

Auszug aus der BioAbfV

(§ 6 Abs. 1, Satz 1 BioAbfV: Innerhalb von drei Jahren diirfen unbeschadet
diingemittelrechtlicher Regelungen nicht mehr als 20 Tonnen Bioabfélle (Trockenmasse) je
Hektar aufgebracht werden)

Tabelle: Grenzwerte und Analysenergebnisse Gringutverwertung MR Lichow

Grenzwerte DMV Griingut MR Liichow Griingut MR Liichow
(Diingemitteilverordnung Werte It. Analyse 2017 Werte It. Analyse 2021
) Seerau / Hitzacker Seerau / Hitzacker
[mg/kgTS] [mg/kgTS
[mg/kgTS]

Blei 150 15 16

Cadmium 1,5 0,59 0,26

Chrom - 0,2 8,8

Kupfer 100 10 18

Nickel 80 5 5,6

Quecksilber 1 0,03 0,06

Zink 400 89 129

Stickstoff 1,5 % 1% 0,8 %

Phosphat 0,5 % 0,21 % 0,33 %

Kalium 0,75 % 0,54 % 0,64 %
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Erfassung und Verwertung von Althélzern - AVV 17 02 01

Nach Inkrafttreten der Altholzverordnung [10] im Marz 2003 sind Althdlzer iberwiegend zu
verwerten. Die Deponierung ist verboten. Hierbei wird zwischen einer stofflichen Verwertung,
die lediglich fur unbelastete Monochargen in Frage kommt und einer thermischen Verwertung
differenziert.

Mit PCB (polychlorierte Biphenyle, giftige und krebsauslésende Chlorverbindungen) belastete
Althélzer, wie z.B. Bahnschwellen und Leitungsmasten, sind zu beseitigen.

Die Althélzer zur Verwertung werden nach der Altholzverordnung [10 ] in 4 Kategorien
eingeteilt.

Tabelle : Kategorien nach Altholzverordnung

Kategorie Beschreibung

Al Naturbelassenes oder lediglich mechanisch bearbeitetes Altholz, das bei
seiner Verwendung nur unerheblich mit holzfremden Stoffen verunreinigt
wurde.

All Verleimtes, beschichtetes, lackiertes oder anderweitig behandeltes Altholz

ohne halogenorganische Verbindungen in der Beschichtung und ohne
Holzschutzmittel.

Alll Altholz mit halogenorganischen Verbindungen in der Beschichtung ohne
Holzschutzmittel.

AV Mit Holzschutzmittel behandeltes Altholz sowie sonstiges Altholz, das
aufgrund seiner Schadstoffbelastung nicht den Kategorien A | bis A lll
zugeordnet werden kann, ausgenommen PCB-Altholz.

PCB-Altholz  Altholz, das PCB im Sinne der PCB/PCT-Abfallverordnung ist und nach deren
Vorschriften zu entsorgen ist, insbesondere Damm- und Schallschutzplatten,
die mit Mitteln behandelt wurden, die polychlorierte Biphenyle enthalten.

Altholz der Kategorie A | bis A1V und PCB-Altholz wird auf der Deponie Woltersdorf
gebuhren-pflichtig angenommen. Altholz der Kategorie A IV und PCB-Altholz zahlen zu den
gefahrlichen Abfallen und werden gesondert erfasst und entsorgt. Alle Althdlzer werden von
einem zertifiziertem Entsorgungsunternehmen (Entsorgungsfachbetrieb) abtransportiert,
zerkleinert und anschlieffend verwertet oder entsorgt. Die Altholzkategorie A | wird stofflich
verwertet, alle anderen Althdlzer werden thermisch verwertet, PCB-Altholz wird beseitigt.
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Grafik: Entwicklung der Altholzmengen 2017-2021
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Sonstige Verwertung
Neben den oben erwdhnten AzV werden durch den Landkreis Lichow-Dannenberg weitere
Abfallarten getrennt erfasst und der Verwertung zugefihrt.
Nachfolgende Tabelle gibt einen Uberblick der Abfallarten und Annahmestellen.

Tabelle: Sonstige AzV und Annahmestellen

Abfallart Annahmestelle

Altmetall Deponie Woltersdorf

Altpapier Deponie Woltersdorf

Altreifen Deponie Woltersdorf (mit und ohne Felgen)
Flachglas Deponie Woltersdorf

Bauschutt Deponie Woltersdorf

Hartkunststoffe Deponie Woltersdorf
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Grafik: Entwicklung der Abfallmengen 2017-2021
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Tabelle: Abfallmengen 2017-2021

Gesamtabfallmenge (AzB + AzV) in
t

AzBint

AzVin t

davon Verkaufsverpackungen in t
davon Altglas Verpackungsabfall in t
davon pflanz. Abfélle (Griingut) in t

davon Altpapier gesamt in t

und AzV
23.918 24.945
8.765 8.629
2019 2020
Jahr

25.229

8.726

2021

g M Abfall zur Verwertung (AzV) in Mg

2017 2018

24.060 25.004

8.823 8.371

18.908 24.735

1.697 1.778

1.530 1.594

9.980 14.219

3.614 3.821

2019

26.623

8.765

23.918

1.761

1.606

12.905

3.703

2020

27.345

8.629

24.945

1.796

1.521

15.611

3.797

2021

27.923

8.726

25.229

2.267

1.674

15.704

3.595

Die AzB haben sich in den vergangenen funf Jahren unwesentlich verandert, auer 2018 wo
ein Rickgang zu verzeichnen gewesen ist. Die AzV sind seit 2017 jedoch stetig gestiegen.
Dies liegt vor allem an den Mengen ,Griingut®. Seit 2010 ist das System der Sammlung mittels

Gringutplatzen installiert.

Das Verhaltnis zwischen AzB und AzV hat sich in den Jahren zugunsten der AzV entwickelt, die
nun mit ca. 74 %) mehr als zweidrittel der Gesamtabfallmenge ausmachen.
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Nachfolgende Tabelle zeigt die Entwicklung der einwohnerbezogenen spezifischen Abfall-
und Wertstoffmengen.

Tabelle: Spezifische Abfall- und Wertstoffmengen 2017-2021

Hausmiill (kommunale Entsorgung) [kg/E a] 112,5 109,2 111,0 112,9 112,7 +0,18
Sperrmiill (kommunale Entsorgung) [kg/E a] 36,8 36,7 36,9 29,3 35,8 22,7
Gewerbeabfall (Selbstanlieferung) [kg/E a] 28,4 27,8 31,2 30,5 28,7 +1,0
Andere Siedlungsabfille [ka/E a] 9,1 9,5 10,5 11,6 19,0 +108,0
(Privatanlieferer)
Summe AzB 186,8 183,2 189,6 184,3 196,2 +5,0
Sonderabfille 0,87 1,15 1,2 1,22 1,0 +14,9
(mobile und semimobile Sammlung) [kg/E a]

N N N N R
Leichtverpackungen (Gelber Sack) [kg/E a] 34,8 36,7 36,4 37,1 46,7 +34,2
Altpapier/Altpappen (Verkaufsverpackungen und 78,6 79,0 76,7 78,4 74,1 -5,7
grafische Papiere) [kg/E a]
Altglas (Verpackungen) [kg/E a] 33,2 32,3 32,9 33,5 33,7 +1,5
Altholz (Kategorie | — V) [kg/E a] 17,0 20,8 23,8 33,8 33,6 +97,6
Grinabfall (Baum- und Strauchschnitt, Laub und 215,0 294,1 266,5 325,1 323,8 +50,6
Rasen)
Summe AzV [ka/E a] 378,6 | 462,9 | 4348 5079 | 511,9 | +35,2

[kg/E a] — Kilogramm pro Einwohner und Jahr (spezifische Abfall- und Wertstoffmenge)

Die Einwohnerzahlen sind von 2017 bis 2021 um 0,6 % gesunken. Die kommunal
eingesammelte spezifische Hausmiulimenge ist in der gleichen Zeit um ca. 0,2 % gestiegen.
Die spezifische Sperrgutmenge, ist im gleichen Zeitraum um mehr als ca. 3 % gesunken. Dies
liegt an der Widereinfuhrung der StraRensammlung in 2016, wobei zu beachten ist, dass die
Sperrgutentsorgung seit 2006 nicht mehr zweimal jahrlich, sondern nur noch einmal jahrlich
stattfindet.

Die spezifische Abfallmenge zur Verwertung ist von 2017 bis 2021 um ca. 35 % gestiegen,
wobei der Hauptanteil fir diesen Anstieg auf die in den vergangenen funf Jahren um 50,6 %
gestiegene spezifische Grinabfallmenge zuriickzufihren ist.
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5.6 Erfassung und Entsorgung von schadstoffhaltigen Kleinmengen

5.6.1 Problemabfille aus Haushaltungen und Gewerbe

Unter Problemabfallen sind die Stoffe und Materialien zu verstehen, die unter die nachfolgend
aufgefiihrten Abfallarten fallen und gesondert entsorgt werden mussen.

Dazu zahlen insbesondere giftige oder gesundheitsschadliche Stoffe und Flissigkeiten,
Chemikalien, Farben und Lacke sowie Altdl. Im Einzelnen sind dies (keine abschlieRende
Aufzahlung):

Abfallart AVV-Nr. Abfallart AVV-Nr.
Druckbehalter mit Schadstoffen 16 05 04 Leuchtstoffrohren 20 01 21
Halogenorganische Lésemittel 07 0103 Farben ohne Schadstoffe 200128
Ammoniumhydroxid 06 02 03 Schwefelsaure 06 01 01
Bleibatterien 16 06 01 Laugen, Laugengemische 06 02 05
PCB-haltige Kondensatoren 16 02 09 Fixierbader 09 0104
Anorganische Pestizide 200119 Entwicklerldésung 09 0103
nichtchlorierte Maschinendle 1302 05 Verpackungen mit

Aufsaug- und Filtermaterialien 1502 02 schadlichen Verunreinigungen 1501 10

Farb- und Lackabfélle mit quecksilberhaltige Abfalle 2001 21
halogenierten Losemitteln 08 01 11

Problemabfall aus Privathaushalten wird zweimal jahrlich mit einem Schadstoffmobil eines
beauftragten Sonderabfallentsorgers entsorgt. Den Blirgern werden uber die Ortliche Presse
Orte und Termine an 6 Tagen/Woche des Schadstoffmobils bekanntgegeben. Weiterhin wird
Problemabfall zu jahrlich sechs feststehenden Terminen von Gewerbebetrieben
kostenpflichtig und von Bulrgern in haushaltstiblichen Mengen kostenfrei von einem
Sonderabfallentsorger auf dem Bauhof des Landkreises Lichow-Dannenberg angenommen
und ordnungsgeman entsorgt.

Mengen

Die Mengen an Problemabfall sind von 2017 (42,5 Mg = 0,87 kg je Einwohner und Jahr) bis
2021 (48,0 Mg = 1,00 kg je Einwohner und Jahr) um ca. 13 % gestiegen. Gegenuber den
Jahren 2018-2020 aber wieder gesunken. Dies liegt an den zum Teil gréReren Schwankungen
im Bereich der Farbabfalle (Renovierungsarbeiten). In 2020 war hier ein Hochststand zu
verzeichnen. Ein Grund hierfir dirfte die Corona-Pandemie gewesen sein, es wurden mehr
Renovierungen als ublich durchgefihrt.

Zu den Ursachen fur die deutlich geringeren Mengen an erfassten Problemabfallen im
Landkreis Lichow-Dannenberg gegenliber den Mengen in Niedersachsen kann keine
belastbare Aussage getroffen werden. Ob die seit 2005 zuriickgehende Problemabfallmenge
eine Verlagerung dieser Abfalle in den Restmillbereich bedeutet, ist nur durch eine
Abfallanalyse zu klaren. Diese wurde in 2022 durchgefihrt. Darin wird bestatigt, dass im
Hausmdill sehr wenige Problemabfalle vorhanden sind. Das Angebot zur Getrenntsammlung
scheint damit ausreichend zu sein und wird gut angenommen.

Fur die Entsorgung von Sonderabfallkleinmengen (bis 2.000 kg /Jahr) aus dem Gewerbe
stehen den Betrieben auf dem Bauhof des Landkreises in Liichow sechs Termine pro Jahr zur
Verfigung. Gewerbebetriebe mit grélReren Sonderabfallmengen, mit Ausnahme von
asbesthaltigen Abfallen aus dem Baugewerbe, missen die Sonderabfalle selbst tUber die
Niedersachsische Gesellschaft zur Endablagerung von Sonderabfall mbH (NGS) entsorgen.

Legt man die Werte der vergangenen Jahre zugrunde, kdnnte die kommunal einzusammelnde
Problemabfallmenge weiter abnehmen. Als Prognose flr den Konzeptzeitraum werden
Mengen zwischen 0,5 und 0,8 kg je Einwohner und Jahr erwartet.
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Die Durchfiihrung der getrennten Sammlung von Problemabfallen bleibt weiterhin ein
wichtiges Mittel zur Entgiftung des Hausmdiills und damit zur Reduzierung des
Schadstoffpotentials der zukiinftigen Ablagerungsstatte.

Entsorgung von Altbatterien

Seit dem Inkrafttreten der Batterieverordnung (BattV) [12] kdnnen Burgerinnen und Blrger
Altbatterien in allen Geschéaften, die Batterien in ihrem Sortiment fihren, unentgeltlich
abgeben. Darlber hinaus kdnnen in den Samtgemeindeverwaltungen, im Kreishaus, beim
Fachdienst Abfall der Kreisverwaltung und in vielen Schulen Altbatterien abgegeben werden.
Diese Batterien werden von der Stiftung Gemeinsames Ricknahmesystem Batterien (GRS)
erfasst und umweltgerecht entsorgt. Die Menge an Altbatterien, die im Landkreis Liichow-
Dannenberg von der GRS entsorgt wurden, ist in nachstehender Tabelle wiedergegeben.

Tabelle: Mengenentwicklung Altbatterien 2017-2021

I 2018

Elektronisches Abfallnachweisverfahren fiir gefahrliche Abfille

Seit dem 1. April 2010 ist das elektronische Abfallnachweisverfahren auf der Grundlage der
Nachweisverordnung (NachwV) [13] das bundesweit vorgeschriebene Verfahren zur
Nachweisfuhrung fur gefahrliche Abfélle. Zum elektronischen Nachweisverfahren zahlen der
elektronische Entsorgungsnachweis, der elektronische Begleitschein und die elektronische
Registerfuhrung. Fur die Teilnahme am elektronischen Abfallnachweisverfahren ist die
qualifizierte elektronische Signatur vorgeschrieben. Der Landkreis Lichow-Dannenberg hat
mit der NGS eine Nutzungsvereinbarung zur Abwicklung des elektronischen
Abfallnachweisverfahrens Uber das sogenannte ,ZEDAL-System fiir elektronische
Nachweisfiihrung“ abgeschlossen. Der Fachdienst Abfallwirtschaft nimmt alle gesetzlich
vorgeschriebenen Aufgaben der elektronischen Nachweisfiihrung wahr.

5.7 Verbotswidrig lagernde Abfille

Die verbotswidrig im Wald und in der freien Landschaft abgelagerten Abfalle (illegale
Abfallablagerungen) werden im Landkreis Lichow-Dannenberg in der Regel durch die
Aktionen ,Saubere Landschaft* der Stadte und Gemeinden eingesammelt und auf der
Deponie Woltersdorf entsorgt. Die Sammelaktionen sind rechtzeitig von den Organisatoren
beim Fachdienst Abfallwirtschaft des Landkreises anzumelden.

Gemal den aufgeteilten Zustandigkeiten zwischen Landkreis, Stadte und Gemeinden
und StralRenbaulasttragern fur verbotswidrig lagernde Abfalle werden diese
eingesammelt und einer ordnungsgemafen Beseitigung zugefuhrt.

Beim Vorfinden verwertungsfahiger Beweise wird von der unteren Abfallbehdrde ein
BuRgeldverfahren bzw. seitens der Staatsanwaltschaft ein Strafverfahren eingeleitet.

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Mengen der illegalen Abfallablagerungen von 2017 bis
2021, die abhangig sind von den eingegangenen Meldungen bezuglich der
Abfallablagerungen. Seit 2021 kénnen Burger*innen tUber die Abfall App vom Smartphone aus
Ablagerungen melden. Diese wird dann mit Koordinaten versehen an die Abfallwirtschaft
gemeldet.

Tabelle: Mengenentwicklung illegale Abfallablagerungen von 2017-2021
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6. Abfallvermeidung
Abfallberatung und Offentlichkeitsarbeit

Der Landkreis Liuchow-Dannenberg erfillt die in § 46 Kr'WG [1] und in § 8 NADfG [2]
vorgeschriebene Beratung zum Umgang mit Abfallen.

Abfallvermeidung ist ein vorrangiges Ziel der Beratungstatigkeit. Das Vermeiden von Abféllen
setzt die gedankliche Auseinandersetzung der Abfallproduzenten mit den Ursachen und
Wirkungen des Abfallaufkommens voraus.

Um diese gedankliche Auseinandersetzung zu beférdern veroffentlicht der Fachdienst
Abfallwirtschaft des Landkreises jahrlich eine Broschire u. a. mit Tipps und Infos zum
Umgang mit Abfallen und Wertstoffen, die als Postwurfsendung an samtliche Haushalte im
Landkreis verteilt wird. Sie gibt Hinweise zur Vermeidung, Verwertung und Entsorgung von
Abfallen und Wertstoffen, insbesondere zum Umgang mit Rest- und Sperrmiill, Elektro-
Kleingeraten, Sonderabfall, Bauschutt, pflanzlichen Abféllen, Verpackungen, Altpapier, Altglas,
Altmetall und enthalt alle Entsorgungstermine eines Jahres.

Des Weiteren gibt es Beratungsangebote fiir Industrie, Handel, Gewerbe und 6ffentliche
Einrichtungen Uber mdégliche Verwertungs- und Entsorgungswege. Ein Bestandteil dieser
Beratung ist auch die Information von Multiplikatoren, wie z.B. Schulen.

Die vom Fachdienst Abfallwirtschaft des Landkreises Luchow-Dannenberg durchgefihrte
Abfallberatung und Offentlichkeitsarbeit ist vielschichtig aufgebaut.

Das Beratungsangebot gliedert sich in:

* Burgerberatung am Telefon mit einer zentralen Rufnummer, die
in allen Veréffentlichungen genannt wird

* Problemspezifische Abfallberatung fiir Handel, Gewerbe und Industrie

* Internetprasentation des Fachdienstes Abfallwirtschaft (www.luechow-dannenberg.de/
Birgerservice/ Abfallentsorgung) mit Informationen zur Ansicht und zum Herunterladen, wie
z. B. Broschire ,Wertstoffe und Abfalle...“ Online-Entsorgungstermine Restmiill- und
Sperrgutentsorgung, Wertstoffsack und Altpapier Satzungen, Gebuhren, Entsorgungstermine

* Veréffentlichung von Presseartikeln
* Broschuren und Informationsblatter zu aktuellen Abfallthemen

* Bereitstellung von Unterrichtsmaterialien fir Schulen und Kindergarten.

* Fihrungen von Schulklassen auf der Zentraldeponie Woltersdorf.

Satzungsrechtliche Steuerungsinstrumente

Der Landkreis Lichow-Dannenberg hat in der Abfallentsorgungssatzung und in der
Abfallgebihrensatzung [3] die Férderung der Abfallvermeidung implementiert. So ist u.a.
satzungsrechtlich die Durchfihrung der Abfallberatung geregelt.

Das satzungsrechtlich vorgegebene Mindestbehaltervolumen von 20 Liter pro Einwohner und
Entleerungsrhythmus (fur alle nichtprivaten Abfallerzeuger zehn Liter pro Beschéftigten und
Entleerungsrhythmus) ist knapp bemessen. Dadurch werden Anstrengungen zur
Abfallvermeidung auch finanziell belohnt. Unterstitzt wird dies durch die Bereitstellung eines
abgestuften Behaltersystems mit BehaltergroRen von 601, 801, 120 1, 240 |1 und 1.100 | sowie
der Moglichkeit, Abfallgemeinschaften zu bilden.
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Einen entscheidenden Anreiz zur Abfallvermeidung bietet das elektronische
Abfallidentifikationssystem flir Abfallbehalter, das lber einen Microchip die in Anspruch
genommenen Leerungen der Abfallbehalter registriert und Grundlage fir die jahrliche
Geblihrenberechnung ist. Die Abfallerzeuger konnen also selbst entscheiden, wann ihr
Abfallbehalter geleert werden soll. Damit haben sie einen direkten Einfluss auf die Hohe ihrer
Abfallgebuhren.

7. Darstellung der Kosten der Entsorgung

Zur Erfillung seiner vielféltigen Aufgaben erhebt der Landkreis Lichow-Dannenberg kosten-
deckende Entsorgungsgebihren aufgrund des Niedersachsischen Kommunalabgaben-
gesetzes [14]. Dabei sind nicht nur die laufenden Kosten der Abfallentsorgung abzudecken,
sondern auch die Kosten fur die Rekultivierung und die Nachsorge der Deponie Woltersdorf.

Insbesondere das gesetzlich bestimmte Ende der Deponierung von unvorbehandelten
Abfallen zum 01.Juni 2005 hat zu einem hohen Kostendruck gefiihrt. Die ab Juni 2005
gesetzlich vorgeschriebene thermische oder mechanisch-biologische Abfallvorbehandlung
fuhrte zu zusatzlichen Kosten, die an die Gebilihrenzahler weiterzugeben waren. Die Liichow-
Dannenberger AzB werden zur Vorbehandlung per LKW zur Deponie Bardowick transportiert,
dort mechanisch-biologisch vorbehandelt und anschlieRend dort deponiert.

Die dadurch entstandenen Mehrkosten konnten nur durch eine Gebiihrenerhéhung
aufgefangen werden. Nach diversen Geblhrensteigerungen und -senkungen, sind die
Abfallgeblhren in den letzten Jahren relativ stabil geblieben.

Tabelle: Abfallbehaltergebiihren fur MillgroRbehalter (MGB) 2011-2016

Die Schwankung zwischen 2018 — 2020 resultiert aus den Betragen, die aus den Riicklagen
des Gebuhrenhaushaltes jeweils zur Verfligung gestellt werden konnten. Diese Riick-
stellungen sind fir die Periode ab 2023 aufgebraucht.

Grafik: Aufwendungen und Ertrage 2017-2021
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29



In nachfolgender Tabelle sind die Kosten der Siedlungsabfallentsorgung fur 2019 aufgefiihrt. Die
Kosten sind dem Betriebskosten-Abrechnungs-Bogen (BAB) 2019 entnommen. Der Zeitraum 2020
und 2021 ist noch nicht endgultig abgeschlossen, sodass eine Darstellung nicht aussagekraftig ware.

Abfallart Menge in Mg Gesamtkosten in Euro

Restmdill 7.325 1.785.350

Sperrmdill 2.000 275.250

Wertstoffe 2.450 287.950

Schadstoffhaltige Abfalle 40 194.720

Griinabfalle 11.000 616.920
‘Summe 22.815 3.160.190

Davon entfallen auf:

Gegenstand Menge in Mg Gesamtkosten in Euro
Behandlung der Abfélle - Kosten fir Transport zur 7.325 1.020.015
Behandlungsanlage (ohne Kosten des Einsammelns),

Behandlung und abschlieRende Entsorgung

Deponierung (nur Abfélle, die ohne Behandlung direkt 0 0
abgelagert werden)

Kompostierung 0 0
Sonstige externe Entsorgung 68.000
Abfallberatung ohne Sachkosten 70.200
Gebulhrenerhebung ohne Sachkosten 101.000
Wertstoffhofe 0 0
Sonstige Kosten der Abfallwirtschaft * 0 4.104.000

* Kosten der Abfallwirtschaft setzen sich zusammen aus:

Bezeichnung Betrag [EURQ] Einzelpositionen

Personalkosten 1.487.000

Fahrzeugkosten 104.100

Gebaudeunterhaltung 241.000 | Deponie, AltmarkstralBe, Energie, Wasser, Abwasser,
Gebaudereinigung, Abschreibungen Gebaude

Abschreibungen sonst. 143.000

Sonstige Dienstleistungen 1.686.500 | Unterhaltungskosten, Recycling, Entsorgung, ca. 30
Positionen

Gebiuhrenstruktur

Der Landkreis Lichow-Dannenberg hat fir die Nutzung der Abfallentsorgung ein linear
bemessenes Gebiihrensystem. Die Abfallbehaltergebiihr setzt sich aus einer
Jahresgrundgebdihr (11,1 Ct pro Liter Behaltervolumen und Monat), die zzt. sechs Leerungen
enthalt und einer Leerungsgebuhr (z.Zt. 11,1 Ct pro Liter Behaltervolumen und Leerung) der
tatsachlich in Anspruch genommenen Behalterleerungen zusammen, sofern mehr als sechs
Leerungen genutzt wurden. Fur die Berechnung der Abfallbehaltergebiihren wird das 1997
eingeflhrte Abfallidentifikationssystem genutzt. Dieses elektronische Erfassungssystem, das
eine verursachergegerechte Gebuihrenabrechnung fir alle Anschlusspflichtigen ermdglicht,
speichert jede der bei den etwa 21.000 Anschlusspflichtigen vorgenommenen
Abfallbehalterleerungen eines Jahres. Diese Daten sind Grundlage fur die jahrliche Erstellung

der Abfallgebiihrenbescheide.
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Durch die Einnahmen aus den Abfallbehaltergebihren werden die folgenden
Dienstleistungen der Abfallwirtschaft finanziert.

® 14-tagige Hausmdllabfuhr (fir 1,1 m3 Abfallbehalter wéchentliche Abfuhr moglich)

® einmalige Sperrmillabfuhr (drei m3) pro Jahr - nur fir Privathaushalte -,

® die Grunabfallentsorgung im Bringsystem,
zweimalige mobile Sonderabfallentsorgung pro Jahr - fiir Privathaushalte — und sechs
Annahmetermine flr Sonderabfalle auf der Deponie Woltersdorf fir gewerbliche und
private Anlieferungen

® vier wochentliche Sammlung der PPK-Abfélle

Durch das elektronische Abfallidentifikationssystem haben Anschlussnehmer einen
finanziellen Anreiz zur Abfallvermeidung und kénnen bei den Abfallbehaltergebiihren
Einsparungen bis ca. 50 % realisieren.

Der Anteil der Fixkosten an der Gebdihr fiir die Abfallentsorgung betragt ca. 50 %. Die Fixkosten
werden im Wesentlichen verursacht durch die Personalkosten, die Kosten fir die
Abfallbehandlung, die Reparatur, Pflege und Wartung des vorhandenen Fuhrparks. Die Kosten
fur die Beseitigung der auf der Deponie Woltersdorf angelieferten und zur Vorbehandlung nach
Luneburg zu transportierenden Abfalle betragen ca. 18 % der Gesamtkosten. Die Gestaltung
der Gebuhren ist Gegenstand der Kalkulation der Abfallgebihren und wird regelmaRig Uberpruft
und neu festgelegt.

8. Entsorgungssicherheit

Die Entsorgungssicherheit ist die wesentliche hoheitliche Aufgabe der Abfallwirtschaft des
Landkreises Lichow-Dannenberg und muss jederzeit gewahrleistet sein.

Seit dem 01.Juni 2005 wird der im Landkreis Liichow-Dannenberg anfallende Abfall zur
Behandlung und Beseitigung zur Anlage der GfA Lineburg in Bardowick transportiert. Die
Abfalle werden taglich in einer Umladestation auf der Deponie Woltersdorf in Grof3container
verladen und per LKW nach Bardowick transportiert. Die Abfallentsorgung wurde im Jahr
2020 neu ausgeschrieben. Resultat war, dass die Abfélle weiterhin zur GfA Lineburg in eine
Vorbehandlung transportiert werden.

Die GfA betreibt in Bardowick eine Anlage, in der eine mechanisch-biologische
Vorbehandlung (MBV) der Abfélle vorgenommen wird. In dieser MBV-Anlage werden mit
Ausnahme von organischen Abféllen alle stofflich und energetisch verwertbaren Abfalle
abgetrennt. Das verbleibende Feingut wird zur Volumenreduzierung in den biologischen
Stufen eins und zwei behandelt. Die in der MBV-Anlage anfallenden vorbehandelten Abfalle
werden auf der Deponie in Bardowick abgelagert. Diese Vorgehensweise entspricht den
Anforderungen der Deponieverordnung [15], nach der unbehandelte Abfalle ab 01. Juni 2005
nicht mehr deponiert werden durfen.

Nach Angaben der GfA Liineburg betragt der thermisch verwertbare Anteil des Abfalls ca. 30
% des Inputs an Abféllen in die MBV-Anlage. Der Heizwert dieser Fraktion entspricht dem
minderwertiger Braunkohle.

Einzelheiten zur MBV Anlage in Bardowick

Verfahren
Mechanische Stufe:  Abtrennung von Eisen-Metallen und einer heizwertreichen Fraktion
durch Zerkleinerung und Siebung zur externen Verwertung

Biologische Stufe 1:  Intensivrotte in Rotte-Containern (14 Tage), System ,,Ro-Con*
Biologische Stufe 2:  Tafelmiete mit automatischer Umsetzung nach dem
Wandermietenverfahren
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Betreiber
GfA Lineburg gkAGR
Adendorfer Weg, 21357 Bardowick

Kapazitat

Genehmigt: 120.000 Mg pro Jahr
Mechanische Stufe: 120.000 Mg pro Jahr
Biologische Stufe: 55.000 Mg pro Jahr

Genehmigt durch
Bezirksregierung Lineburg, 11.10.2000, nach Immissionsschutzrecht

Einzelheiten zur Deponie in Bardowick

Verfahren
Dinnschichteinbau mittels Kompaktor nach MBV

Betreiber
GfA Lineburg gkAGR
Adendorfer Weg, 21357 Bardowick

Laufzeit der Deponie: unbefristet (kalkuliert bis 2030)

Genehmigt durch
Bezirksregierung Luneburg, Planfeststellung vom 20.04.1998, nach Abfallrecht

Die Entsorgung fur die zu beseitigenden Abfalle ist bis zum 31. Mai 2020 mit der GfA
Lineburg vertraglich geregelt. Der Entsorgungsvertrag kann nicht mehr verlangert werden.
D.h., es ist echtzeitig eine Neuausschreibung fur die Entsorgung des Restmills
durchzufihren, um die Entsorgungssicherheit weiterhin zu gewahrleisten.

Die Entsorgung der AzV und der gefahrlichen Abfalle zur Beseitigung wird jeweils fur zwei
Jahre ausgeschrieben.

Fir die einzelnen Abfallarten sind nachstehend die Vertragslaufzeiten aufgefihrt.

Abfallart Vertragsdauer
ausgehartete Kunststoffe 31.12.2022
Altpapier/Altpappen 31.12.2022
Altglas (Flachglas) 31.12.2022
Altholz 31.12.2022
Griunabfalle 31.12.2023
Sonderabfalle (gefahrliche Abfalle) 31.12.2022
Restmiill 31.05.2025

9. Zukinftige Entwicklung

Die Entwicklung der Abfallmengen im Landkreis Lichow-Dannenberg wird zum einen durch
Entscheidungen der Landkreisgremien beziiglich der Abfallgebiihren und zum anderen durch
gesetzliche Vorgaben beeinflusst werden. So hat u. a. die Umsetzung der EU-Abfallrahmen-
richtlinie [16] in deutsches Recht diese Entwicklung wesentlich beeinflusst.

32



Die Forderung zur Umsetzung der EU- Abfallrahmenrichtlinie zum 12. Dezember 2010 in
nationales Recht hat die bisherige dreistufige Abfallhierarchie (Vermeiden, Verwerten,
Beseitigen) aus dem KrWG und AbfG [1] durch eine neue fiinfstufige Rangfolge ersetzt.

Vermeidung

Vorbereitung zur Wiederverwendung

Recycling

sonstige Verwertung, zum Beispiel energetische Verwertung
Beseitigung.

Uber die Vorgaben der EU-Abfallrahmenrichtlinie [16] hinaus soll in Deutschland bis 2020

fur Siedlungsabfélle insgesamt eine Recyclingquote von 65 % (statt 50 % fur Papier, Metall,

Kunststoff und Glas) sowie fur Bau-und Abbruchabfélle eine stoffliche Verwertungsquote von
80 % (statt 70 %) erreicht werden.

Um diese hochgesteckten Ziele zu erreichen wurde u.a. die Gewerbeabfallverordnung im Jahr
2017 novelliert. Die Verwertungsziele werden festgelegt, eine Abfolge von Verwertungswegen
wird kaskadenartig festgelegt. Entgegen den Erwartungen hat sich keine Auswirkung auf die
Abfallstrome im Landkreis Lichow-Dannenberg ergeben. Die Gemische aus Anlieferungen
von Baustellenabfallen zeigen immer noch ein deutliches Maf3 an Optimierungsbedarf. Hier
muss zusammen mit der Bauwirtschaft ein geeignetes System gefunden werden, die
Recyclingvorgaben zu erreichen. Hierin wird ein Hauptarbeitsgebiet der Abfallberatung im
Konzeptzeitraum liegen. Die sich abzeichnenden Entwicklungen am Markt zwingen die
Akteure dazu, mehr Augenmerk auf Vermeidung und wesentlich bessere Trennung von
Abfallen am Entstehungsort vorzunehmen.

Separate Erfassung biogener Abfille, Biotonne

Bis 2015 sollte gemal KrWwG flachendeckend die getrennte Sammlung von Bioabféllen
eingeflhrt werden. Ziel ist es, das hohe Ressourcenpotential der bislang tber den Hausmdll
erfassten Bioabfalle effizienter zu erschlief3en. Hierbei werden technische und wirtschaftliche
Belange angemessen berucksichtigt. Fir den Landkreis Lichow-Dannenberg ware die
Einfihrung der Biotonne entgegen der landlaufigen Meinung und bisher durchgefuhrten
Berechnungen nicht mit auRerordentlich hohen Kosten verbunden, die vom Gebuhrenzahler
aufzubringen waren. Im Marz 2017 hatte der Kreistag noch beschlossen, dass zum Il. Quartal
2018 die separate Erfassung von Bioabfallen mittels Biotonne eingefuhrt wird. Es wurde n
durch die Fa. ATUS, Hamburg ein Gutachten erarbeitet, wie diese Einfihrung technisch und
wirtschaftlich am sinnvollsten erfolgen sollte. Die Empfehlungen sind dann in die
Gebuhrenbedarfsberechnung fir 2018 mit eingegangen.

In seiner Sitzung am 18.12.2017 hat der Kreistag aufgrund der vorgelegten Daten und Fakten
das Thema noch einmal diskutiert. Es ist eine wiederholte Ablehnung der Einflihrung der
separaten Sammlung von Bioabfallen ausgesprochen worden. Welche Reaktion dies bei der
oberen Abfallbehdrde, Umweltministerium des Landes Niedersachsen, hervorruft, bleibt
abzuwarten.

Aufgrund der Entwicklungen wurden Uberlegungen angestellt, wie der gesetzlichen Pflicht und
damit dem Umweltministerium Niedersachsens ,entgegenkommen® signalisiert werden kann.
Ergebnis war im Jahr 2019 die Einfihrung eines Bringsystems fur hdusliche Kichen-und
Speiseabfille. Uber sogenannte ,Biomiillschleusen” kénnen Biirger*innen ihre geeigneten
Abfalle entsorgen. Hierfiir wird ein Chip zum Offnen der Einfiillklappen benétigt. Bis zum
31.12.2021 sind 15 solcher Schleusen im Landkreis aufgestellt worden. Bis Ende 2021 haben
sich 2.100 Haushalte dem System angeschlossen. Bisher wurden ca. 400 t Kichen- und
Speiseabfalle entsorgt und in einer Trockenfermentationsanlage im Landkreis Uelzen in
thermische- und elektrische Energie umgewandelt.
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Ob und wie dieses System weitergefiihrt werden kann hangt von den weiteren
Entscheidungen seitens des Umweltministeriums des Landes Niedersachsen ab. Das Projekt
war auf 2 Jahre Probebetrieb ausgelegt, welche nun vorbei sind. Im April 2022 wird eine
Abfallanalyse naheren Aufschluss dariiber geben, ob das System erfolgreich gewesen ist.

Im Falle der Weiterflihrung ist geplant, noch eine weitere Anzahl von Biomillschleusen
zumindest in den Stadten des Landkreises aufzustellen, um den Hausmull noch weiter zu
entfrachten. Ziel sollte es sein, eine jahrliche Sammelmenge von ca. 5-600 Mg zu erreichen.
Mit Einbeziehung von Teilmengen der Gringutsammlung sollte es gelingen darzustellen, dass
das System quasi einer Biomullsammlung uber die ,braune Tonne* ebenbdrtig ist.

Ein weiteres Zukunftsprojekt ist die Weiterentwicklung der Behandlung und Verwertung der
Griingutabfalle. Zu diesem Zweck wurde in Zusammenarbeit mit der Stabstelle Klimaschutz
die Idee eines ,Biomassehofes* entwickelt. Vornehmlich in der Stabsstelle wurde in
Zusammenarbeit mit dem FD 70, einem Ingenieurblro und einem Energieberater ein
Foérderantrag innerhalb der Klimaschutzinitiative des Bundes erarbeitet. Im Rahmen eines
Foérderprojektes der Nationalen Klimaschutzinitiative kann eine MalRnahme mit bis zu 10 Mio.
EURO geférdert werden. Voraussetzung ist, dass dieses Projekt eine hohe
Treibhausgasminderung entfaltet, Modellcharakter hat und tiber dem Kreis hinaus
Entwicklungen férdern kann. Hauptbestandteil eines "Biomassehofes" ware der Bau einer
sogenannten Trockenfermentationsanlage, in der u.a. Griinabfalle und Bioabféalle zusammen
behandelt werden. Dabei entsteht elektrische und thermische Energie. Diese thermische
Energie soll Gber ein Fernwarmeleitungsnetz z.B. Schulgebaude und weitere mit
Warmenergie versorgen. Die elektr. Energie wird auf dem Gelande genutzt, der Rest wird in
das Netz eingespeist. Ein weiterer groRer Baustein soll eine Pyrolyse-Anlage zur Herstellung
von Pflanzenkohle (Biokohle) sein. Diese Pflanzenkohle soll nicht verbrannt, sondern als
persistente Kohlenstoffsenke wirken, z.B. zur Bodenverbesserung in der Landwirtschaft, oder
als Bauzusatzstoff. Durch die Umsetzung der MaRnahmen kénnten jahrlich bis zu 8.500 t
CO2sq eingespart werden. Ein entsprechender Antrag zum Konzept Biomassehof ist beim
Projekttrager zum 30.04.2022 eingereicht worden. In einer ersten Stufe wird nun entschieden,
ob das Projekt generell férderfahig ist. Im Anschluss daran wird in einer zweiten Stufe vsl. bis
zum Ende des Jahres 2022 ein tragfahiges Konzept zu entwickeln sein, welches Konkret die
technischen Bausteine, ein geeignetes Grundstiick und die Organisationsstruktur der
Betreibergesellschaft zum Inhalt hat. Aus Sicht des Landkreises wird mit diesem Projekt ein
zukunftsfahiges und innovatives Konzept zur Verwertung von Griinabfallen und weiteren
Stoffstrémen, wie z.B. Klarschlammen, entwickelt.

Wertstofftonne

Die EU-Abfallrahmenrichtlinie [16] sieht vor, dass in der EU bis 2015 mindestens die getrennte
Sammlung von Papier, Metall, Kunststoffen und Glas einzufihren ist.

Fur die Umsetzung der Abfallrahmenrichtlinie in deutsches Recht ist als eine Option des
Gesetz gebers die Einfuhrung einer ,Wertstofftonne® vorgesehen (Gesetzentwurf zur
Neuordnung des Kr'WG- und AbfG).

Die gemeinsame Erfassung von Verpackungen und stoffgleichen Nichtverpackungen soll
damit ermdglicht werden.

Unabhangig von den gesetzlichen Vorgaben zur Finanzierung und Entsorgung der
Wertstofftonne (kommunal oder privat) werden die Mengen der kommunal zu entsorgenden
Abfélle zur Beseitigung (Haus- und Sperrmll) im Landkreis Lichow-Dannenberg sinken.
Prognostiziert wird, dass die Anzahl der kleineren Abfallbehélter (60-1 und 80-I MGB) weiter
zunehmen wird, was zu geringeren Gebuhreneinnahmen fihrt.

Die Kosten fur die Restmullentsorgung werden sich jedoch nicht wesentlich verringern, wenn
die Entsorgungsstrukturen nicht gedndert werden.

Es sind rechtzeitig Entscheidungen zu treffen, um mdglichen Gebuhrenausfallen
entgegenzuwirken.
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Méglich ware z.B. mit Einfiihrung der Wertstofftonne auf eine vierwdchige
Restmiillentsorgung, mit Ausnahme der Sommermonate, tiberzugehen. Auch der Einsatz von
kleineren Miillfahrzeugen konnte die Kosten der Restmuiillentsorgung reduzieren.

Die geplante Einfiihrung eines Wertstoffgesetzes ist im Jahr 2016 von der Bundesregierung
gestoppt worden. Stattdessen ist ein Verpackungsgesetz eingefiihrt worden. Die Sammlung
und Verwertung der sogenannten stoffgleichen Nichtverpackungen soll auf freiwilliger Basis
erfolgen. Daflr ist eine Zusammenarbeit des 6rE mit dem zustéandigen Dualen System vor Ort
vorgesehen. Wie in vielen Bereichen auch, ist die Menge der stoffgleichen Nichtverpackungen
im Landkreis Lichow-Dannenberg fir eine wirtschaftliche Sammlung und Verwertung als zu
gering zu erachten. Ob und wie diese Abfalle separat gesammelt und verwertet werden
kénnen, sollte in einem Gesprach mit dem dualen System erértert werden.

Auch hier soll die Abfallanalyse im April 2022 ndheren Aufschluss dariiber geben, ob die
Ausweitung der ,gelben Tonne* auf eine Wertstofftonne hin Sinn ergibt.

Abfallvermeidung

Die Abfallvermeidung steht ganz oben auf der Agenda der Abfallgesetzgebung (Art. 4
Abfallrahmenrichtlinie (AbfRRL) und § 6 KrwWG). Von den Mitgliedsstaaten sind geman Art. 29
AbfRRL, Abfallvermeidungsprogramme aufzustellen. Im § 33 KrWG steht, dass der Bund
verpflichtet ist, ein Abfallvermeidungsprogramm aufzustellen, an dem sich die Lander
beteiligen kdnnen, um keine eigenen Programme auflegen zu missen. Das erste bundesweite
Abfallvermeidungsprogramm unter Beteiligung der Lander wurde am 31. Juli .2013
verabschiedet.

In dem Abfallvermeidungsprogramm sind gemaR § 33 Absatz 3 KrWG:

o Abfallvermeidungsziele festzulegen,

e bestehende AbfallvermeidungsmafRnahmen darzustellen und die ZweckmaRigkeit der
in Anlage 4 des KrWG angegebenen oder anderer geeigneter
AbfallvermeidungsmalRnahmen zu bewerten,

o soweit erforderlich, weitere Abfallvermeidungsmaflnahmen festzulegen sowie

e zweckmaRige, spezifische, qualitative oder quantitative Mal3stabe fir festgelegte
Abfallvermeidungsmafinahmen vorzugeben, anhand derer die mit den MalZnahmen
erzielten Fortschritte Uberwacht und bewertet werden.

Die in Anlage 4 des KrWG genannten Mal3hahmen sind nicht alle geeignet, um in Landkreisen
und Gemeinden umgesetzt zu werden. Hier sind teilweise der Bund oder die Lander
angesprochen.

Kommunale MalRBhahmen kénnen u.a. sein:

Umweltfreundliche Beschaffung

Durch entsprechende Beschaffungsrichtlinien kann ein Landkreis darauf hinwirken, dass
mdglichst umweltfreundliche bzw. abfallarme Produkte eingekauft werden. Das Land
Niedersachsen verpflichtet in § 3 NAbfG die Gemeinden, die Landkreise und die sonstigen
juristischen Personen des offentlichen Rechts zur Verwendung von umweltfreundlichen bzw.
abfallarmen Produkten.

Bei der Ausschreibung und Vergabe von Bauleistungen und sonstigen Lieferungen sollten
Umweltaspekte beriicksichtigt werden, sofern es wirtschaftlich vertretbar ist. Der gesamte
Briefverkehr ist auf umweltfreundliches Papier (Recycling-Papier) umzustellen. Diese
MaRnahme hat im esten Quartal des Jahres 2022 stattgefunden. Die Abfallwirtschaft des
Landkreises nutzt dagegen schon seit mehreren Jahren nur noch Recycling-Papier fir den
gesamten Briefverkehr.
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Forderung von Annahmestellen fir Altmobel u.a.

Der Aufbau und die Férderung von karitativen sowie gewerblichen Sammel- bzw. Abhol- und
Annahmestellen fir Sperrmdill (insb. Mobel) férdert die Verwendungs- und Verwertungsoption
diverser Altmaterialien (z.B. Altholz, Altmetalle), die ansonsten tUberwiegend im Sperrmdill
landen wurden. Im Landkreis Lichow-Dannenberg sind zwei privat betriebene Einrichtungen
vorhanden, bei denen Altmdbel, Altkleider usw. verkauft werden. Hier kénnen Kooperationen
geschlossen werden, um das Angebot noch attraktiver zu machen. Der Markt ist in Lichow-
Dannenberg zu klein, als das sich ein sogenanntes ,,Second-Hand Kaufhaus* betrieben von
der Abfallwirtschaft rechnen wirde. Das Angebot libersteigt die Nachfrage nach solchen
Produkten. Ob und wie Kooperationen mdglich sind, muss mit den Unternehmungen
besprochen werden. In gréReren Stadten gibt es spezielle Kaufhduser (z.B. STILBRUCH in
Hamburg), die sich dort selbst tragen kénnen.

Als ersten Schritt hat der Landkreis mit der Organisation ,Leben leben® eine Annahmestelle fiir
Elektrogerate (Kleingerate, Fachbildschirme) in Dannenberg eingerichtet. Die Mitarbeiter von
,Leben leben® zerlegen die Gerate in die verschiedenen Stofffraktionen (z.B. Kunststoffe,
Edelmetalle) und vermarkten diese. Nicht weiter zu zerlegende Geréate werden vom Landkreis
der Verwertung zugefiihrt. Sollten Gerate dabei sein, die Wiederverwendet werden kénnen
(z.B. Smartphones, PC’s), so werden diese Uber die ,Leben leben® verauRert. Durch diese
MaRnahme erhofft sich die Abfallwirtschaft eine Steigerung der Sammelmengen und die
Mitarbeiter von ,Leben leben® haben eine sinnvolle Beschaftigung. Weiterhin werden Geréte
Wiederverwendet, was dem wichtigsten Punkt der Kreislaufwirtschaft entspricht

Vermittlungsstellen fir Baumaterialien und Bauelemente (Baustoffb6rsen)

Bei Neu- und Umbau und Abrissmalinahmen werden die verschiedensten Stoffe
zurtickgewonnen (Metalle, Holz, Bauschutt etc.). Hierflir kann eine Onlinebérse eingerichtet
werden, um diese Stoffe interessierten Kreisen anbieten zu kdnnen. Ob dies fiir den Landkreis
Luchow-Dannenberg sinnvoll ist, muss noch naher untersucht werden. An den Baustellen
selber werden die ,traditionellen® Stoffstrome wie Holz, Bauschutt, Metalle u.a. in das
Recycling gegeben.

Forderung der Eigenkompostierung

Die Eigenkompostierung von organischen Abféllen ist eigentlich nicht im engeren Sinne als
Abfallvermeidung einzustufen, sondern liegt mehr im Grenzbereich zwischen Vermeidung und
Verwertung. Dennoch wird die Férderung der Eigenkompostierung als
Vermeidungsmafl3nahme genannt. Durch Beratungsangebote, Bezuschussung bei der
Anschaffung von Kompostern und durch kostenlose Hackseldienste kénnen 6rE die
Eigenkompostierung férdern.

Papier, Pappe und Kartonage

Fur den Umschlag der aurf der Zentraldeponie Woltersdorf angelieferten PPK- Abfélle wurde
im Jahr 2021 eine eigene Umschlaghalle in Betrieb genommen. Der vorher praktizierte
Umschlag unter freiem Himmel war nicht mehr zeitgemaR.

Die Verwertung dieser Stoffe wird regelmaRig fir einen Zeitraum von 3 Jahren
ausgeschrieben. Da durch die Sammlung und Verwertung Einnahmen erzielt werden ist nicht
geplant, die Sammlung und Verwertung der privaten Abfallwirtschaft zu Gberlassen.

Abfallvermeidungsmafinahmen sind in diesem Bereich nur schwer auf landkreisebene
durchzusetzen (hier ist vor allem die Kampagne ,buy Local“ zu nennen). Durch den stetig
wachsenden Onlinehandel wachsen auch stetig die Verpackungsmengen, Kartonagen.
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Diese eigentlich den dualen Systemen zuzuordnenden Mengen werden Uber das
Sammelsystem des Landkreises erfasst. Fir diese Leistung erhélt der Landkreis ein
Mitbenutzungsentgelt der dualen Systeme.

Altkleidersammlung

Gemal gesetzlicher Vorgaben ist der 6ffentlich rechtliche Entsorgungstrager ab 2025
verpflichtet, eine Altkleidersammlung in seinem Gebiet durchzuflhren. Obwohl bereits im Falle
des Landkreises Liuchow-Dannenberg karitative und gewerbliche Sammlungen etabliert sind,
muss der Landkreis tatig werden. Hier sind im Jahr 2023/2024 Uberlegungen anzustellen, wie
eine solche Sammlung aussehen kann. Kénnen gewerbliche und karitative Sammlungen
integriert werden? Welche Mengen fir Sammlung und Verwertung kénnen ausgeschrieben
werden? Als erster Schritt muss mit den karitativen Sammlern (Rotes Kreuz u.a.) gesprochen
werden, inwieweit eine Kooperation maglich ist. Mit den Stralenbaulasttragern miissen
Vereinbarungen Uber mdgliche Containerstandorte getroffen werden. Das Thema fangt gerade
erst an, die Abfallwirtschaft zu beschaftigen. Entscheidungen miissen im Laufe des Jahres
2023 getroffen werden.

Prognose und Recyclingquoten

Bericksichtigt man, dass die Reyclingquote im Landkreis Lichow-Dannenberg im Jahr 2021
bereits bei etwa 70 % liegt (inkl. Griingutmengen, ohne diese ca. 51 %) und dass die
kommunal eingesammelten Haus- und Sperrmilimengen von 2017 bis 2021 ungefahr auf
gleichem Niveau liegen und ca. 30 % unter der durchschnittlichen Haus- und Sperrmilimenge
der niedersachsischen Kommunen (2019: 153 kg/Ew a) liegen, wird eine Reduzierung der
Haus- und Sperrmilimengen eine grofe Aufgabe sein. Durch die Verpflichtung
Sperrmillmengen schonend zu sammeln um damit eine Wiederverwendung Uberhaupt zu
ermdglichen ist hier noch groRes Potenzial vorhanden. Diese MalRnahmen bedurfen seitens
des Landkreises aber Investitionen und mehr Personal. Sperrmdill soll dann nicht mehr nur
noch mit Presswagen durchgefihrt werden, sondern auch mit z.B. Pritschenwagen, die vor
der Sperrmullsammlung die bereitgestellten Abfalle begutachten und wiederverwendbares
Material aussortieren. Evil. muss auch eine Werkstatt vorgehalten werden, um z.B.
Maobelstlicke zu reparieren und gebrauchsfahig zu machen.

Die Entwicklung der Gewerbeabfallmenge ist schwierig zu beurteilen. Grund hierfur ist, dass
die Verwertungsabfalle aus dem Gewerbe nicht dem Anschluss- und Benutzungszwang
unterliegen und dem Landkreis nicht angedient werden missen. Die dem Landkreis Liichow-
Dannenberg angelieferten Gewerbeabfalle zur Beseitigung lagen zwischen 2017 und 2021 bei
etwa 600 — 1.000 t pro Jahr, das sind ca. 7,5 % der Abfallmenge zur Beseitigung.

Der Gesetzgeber ist dabei, die Gewerbeabfallverordnung zu novellieren. Der gewlinschte
Effekt, dass mit der ersten Novellierung in 2017 wesentlich mehr Mengen in die Sortierung
und Verwertung gehen, ist ausgeblieben. Der Vollzug der Verordnung durch die zustandigen
Landesbehérden ist kaum vorhanden. Eine Prognose zur Mengenentwicklung ist hier nur sehr
schwer abzugeben. Im Falle des Landkreises ist davon auszugehen, dass die Mengen weiter
sinken werden.

Im Gesetzesentwurf zur Novelle des Kr'WG und AbfG ist die Steigerung der Ressourcen-
Effizienz als ein wesentliches Ziel verankert. Das ist Anlass zur Prognose, dass bei den
AzV bis 2022 mit einem Anstieg von 10-15 % zu rechnen ist.

Das Verhaltnis zwischen AzB und AzV wird sich weiter zugunsten der AzV entwickeln, die
gegenwartig bereits mit 70 Gew.-% (51 Gew.-% ohne Grlinabfalle) den grof3eren Anteil der
Gesamtabfallmenge ausmachen.
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Gebiihrensystem

Das im Jahr 1997 eingefiihrte Gebiihrensystem (Identverfahren) hat sich bewahrt und ist
verursachergerecht. Eine noch gerechtere Abrechnung kann nur dann erfolgen, wenn
zusatzlich ein Wiegesystem eingeflihrt wird. Dieses ist mit erheblichen Investitionen
verbunden (pro Sammelfahrzeug ca. 25.000 EURO).

Ein wesentlicher Effekt (Reduzierung der Restmullmenge) ist dadurch nicht zu erwarten.

Zurzeit beinhaltet die Restmillgebuhr sechs Leerungen, die allgemein als ,Pflichtleerungen®
bezeichnet werden. Dass nur ca. 2,5 % der Anschlusspflichtigen diese sechs Leerungen nicht
nutzen, zeigt, dass hier die Grenze erreicht ist. Durchschnittlich wird eine Restmulltonne
zehnmal zur Entleerung bereitgestellt. Eine weitere Absenkung der ,Pflichtleerungen* ist nicht
dem Bedarf entsprechend und wiirde nur dazu verleiten, Restmiill aus Kostengriinden
anderweitig zu entsorgen.

Um z.B. den Wertstoffanteil im Restmiill zu senken muss dariiber nachgedacht werden, die
Angebote zur separaten Erfassung von AzV zu erweitern (z.B. Einrichtung einer generellen
Abgabemadglichkeit im Nordkreis). Dadurch wirde sich der Anteil im Restmull verringern und
damit die Bereitstellung der Restmuillgefalie.

Anhang
Rechtsvorschriften
Abkurzungen

Zusammenfassung von Rechtsvorschriften

Gesetz zur Férderung der Kreislaufwirtschaft und Sicherung der umweltvertraglichen
Bewirtschaftung von Abfallen (Kreislaufwirtschaftsgesetz - Kr'WG) vom 24.02.2012 in der
zurzeit gultigen Fassung

Niedersachsisches Abfallgesetz (NAbfG) vom 14.07.2003 in der zurzeit gliltigen Fassung

Satzung Uber die Abfallentsorgung im Landkreis Lichow-Dannenberg
(Abfallentsorgungssatzung) vom 19.07.2021

Satzung Uber die Erhebung von Gebihren fir die Abfallentsorgung im Landkreis Lichow-
Dannenberg (Abfallgebihrensatzung) vom 11.10.2021

Gesetz Uber das Inverkehrbringen, die Ricknahme und die umweltvertragliche Entsorgung von
Elektro- und Elektronikgeraten (Elektro- und Elektronikgerategesetz - ElektroG) vom
20.10.2015, letzte Anderung 10.08.2021

Gesetz Uber das Inverkehrbringen, die Ricknahem und die hochwerige Verwertung von
Verpackungen (Verpackungsgesetz — VerpackG) vom 05.06.2017 in der zurzeit glltigen
Fassung

Gesetz zum Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen durch Luftverunreinigungen,
Gerausche, Erschitterungen und ahnliche Vorgange (Bundes-lImmissionsschutzgesetz -
BImSchG) in der Zurzeit giltigen Fassung
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Verordnung tber die Uberlassung, Riicknahme und umweltvertragliche Entsorgung von
Altfahrzeugen (AltfahrzeugV) vom 21.06.2002 in der zurzeit giltigen Fassung

Verordnung Uber die Verwertung von Bioabfallen auf landwirtschaftlichen, forstwirtschaftlichen
und gartnerisch genutzten Bdden; Bioabfallverordnung (BioAbfV) vom 21.Sept. 1998 in der
zurzeit gultigen Fassung

Verordnung Uber die Anforderungen an die Verwertung und Beseitigung von Altholz (AltholzV)
vom 15.08.2002 in der zurzeit gultigen Fassung

Klarschlammverordnung (AbfklarV) vom 15. April 1992 in der zurzeit gliltigen Fassung

Verordnung uber die Ricknahme und Entsorgung gebrauchter Batterien und Akkumulatoren —
(Batterieverordnung—BattV) vom 02. Juli 2001 in der zurzeit gliltigen Fassung

Verordnung Uber die Nachweisfiihrung bei der Entsorgung von Abfallen, Nachweisverordnung
(NachwV) vom 20. Oktober 2006 in der zurzeit giltigen Fassung

Niedersachsisches Kommunalabgabengesetz (NKAG) vom 23.01.2007
Verordnung Uber Deponien und Langzeitlager (Deponieverordnung—DepV) vom 27.04.2009

Richtlinie 2008/98/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 19. November 2008
Uber Abfélle und zur Aufhebung bestimmter Richtlinien (EU-Abfallrahmenrichtlinie)

Abkiirzungen

OrE offentlich-rechtlicher Entsorgungstrager
KIWG Kreislaufwirtschaftsgesetz

NAbfG Niedersachsisches Abfallgesetz

Mg Megagramm (1 Mg = 1 t ; Gewichtstonne)
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Vergleich der Abfall- und Wertstoffmengen mit anderen Landkreisen

Spezifisches Autkommen an Hausmiill, Sperrmiill, hausmiillahnlichen Gewerbeabfillen und
Abfillen zur Verwertung aus der Landesstatistik Niedersachsen (DSD, Sonstige) in 2019.

Landkreis Hausmiill Sperrmiill hausmiilléihnl. Abfille zur
Gewerbeabfall Verwertung
DSD Sonstige
kg / Einwohner u. Jahr kg / Einwohner u. Jahr kg / Einwohner u. Jahr
Liichow-Dannenberg 122 37 31 74 372
Liineburg 149 35 69 66 272
Uelzen 174 24 17 62 246
Verden 140 27 5 68 199
Celle 151 36 27 71 223
Harburg 151 30 33 69 233
Heidekreis 149 49 23 57 256
Rotenburg (Wiimme) 173 38 1 64 234
Land Niedersachsen 153 34 24 64 258

Quelle: Niedersédchsische Abfallbilanz 2019
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