Die Prasidentin des Niedersachsischen Landesrechnungshofs
Prifungsmitteilung vom 10.12.2021, Digitalisierung in allgemeinbildenden Schulen

1 Priifungsanlass und Durchfiihrung der Priifung

Tz. 1 Die Errichtung von Schulanlagen und die Ausstattung von Schulen ist in
§ 108 Abs. 1 Satz 1 des Niedersachsischen Schulgesetzes (NSchG)' geregelt.
Danach haben die kommunalen Schultrdger die erforderlichen Schulanlagen zu
errichten, mit der notwendigen Einrichtung auszustatten und zu unterhalten. Hier-
far tragen sie nach der schulgesetzlichen Kostenlastverteilung in
§ 113 Abs. 1 Satz 1 NSchG die sachlichen Kosten. Was im Einzelfall als notwen-
dig bei der Einrichtung anzusehen ist, entscheidet der Schultréger in eigener Zu-
standigkeit. Die Ausstattung der allgemeinbildenden Schulen kann somit auch

von der Finanzkraft der Kommune abhangig sein.

Tz. 2 In den vergangenen Jahren erfolgte seitens der Kommunen verstarkt die Digitali-
sierung der allgemeinbildenden Schulen und die damit verbundene Ausstattung
der Schulen mit digitaler Infrastruktur. Zur digitalen Infrastruktur gehért die Anbin-
dung der Schulen an das Internet mit einem Breitbandanschluss, die schulische

Infrastruktur? und die Ausstattung der Schulen mit digitalen Geréaten?®.

Tz. 3 Die Niedersachsische Landesregierung und die Kommunalen Spitzenverbénde
Niedersachsen trafen im Jahr 2016 eine ,Vereinbarung tUber die Kostentragung
im Schulbereich” u. a. im Hinblick auf die IT-Betreuung, Verwaltungstéatigkeiten
und die Schulsozialarbeit (Vereinbarung).# Zur Aufgabe der Systemadministration
heilt es dort, dass die hohen Kostenbelastungen durch den Einsatz neuer Me-
dien zum Zeitpunkt der urspriinglichen Kostenlastverteilung nach
§ 113 Abs. 1 Satz 1 NSchG nicht absehbar waren. Deutlich wird das daran, dass
das Land Niedersachsen zwischenzeitlich eine Reihe von MaRnahmen mit dem
Ziel ergriff, die Arbeit mit digitalen Medien in der Schule zu férdern. Dies waren z.
B. die Programme ,Neue Technologien und Schule®, ,Multimedia-Initiative Nie-
dersachsen” oder das Aktionsprogramm ,n-21: Schulen in Niedersachsen on-

line". Zudem beteiligte sich das Land Niedersachsen seit 2003 mit finanziellen

1 Niederséchsisches Schulgesetz (NSchG) in der Fassung vom 3. Marz 1998, Nds. GVBI. 1998, S. 137, zuletzt
geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 10.12.2020, Nds. GVBI. 2020, S. 496.

2 Schulische Infrastruktur: Vernetzung innerhalb des Schulgebzudes (Netzwerk mit Kabel und/oder mit WLAN).

3 Ausstattung der Schulen mit digitalen Geréaten: stationdre und mobile Endgerate sowie Présentationstechnik,
fortan ,schulische Ausstattung".

4 Vgl. Vereinbarung zwischen der Niedersachsischen Landesregierung und den Kommunalen Spitzenverban-
den Niedersachsen tber die Kostentragung im Schulbereich; Bek. d. MK v. 12.12.2016 — 16.2- 81306 (SVBI.

2/2017 S. 50).
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Leistungen an der Unterhaltung der vorhandenen IT-Ausstattung (IT-Systemad-

ministration®).

Tz. 4 Mit dem DigitalPakt Schule® (DigitalPakt) unterstitzt nun auch der Bund bedeut-
same Investitionen der Léander und Kommunen in die Bildungsinfrastruktur in den

Jahren 2019 bis 2024 mit Finanzhilfen in Hohe von funf Milliarden Euro.

Tz. 5 Das Erfordernis digitalen Unterrichts wahrend der Schulschlieungen im Frihjahr
2020 aufgrund der COVID-19-Pandemie zeigte, dass nicht alle Schilerinnen und
Schiler zu Hause (iber ein Endgerat verfugten. Der Bund legte hierfir ein Son-
derprogramm zum DigitalPakt’ (Sofortausstattungsprogramm) auf. Mit diesem
Programm stellte er zusétzlich 500 Mio. € fur die Beschaffung von Endgeréten far

bediirftige Schulerinnen und Schuler zur Verfugung.

Tz. 6 Zur Unterstiitzung bei der Bewaltigung der COVID-19-Pandemie in den Schulen
trafen der Bund und die Lander zwei weitere Zusatzvereinbarungen zum Digital-
Pakt. Diese wurden am 03.11.2020 (Zusatz-Verwaltungsvereinbarung ,Administ-
ration“) und am 27.01.2021 (Zusatz-Verwaltungsvereinbarung ,Leihgeréte far
Lehrkrafte’) unterzeichnet. Bei beiden Zusatzvereinbarungen betragt das Forder-
volumen des Bundes fir Niedersachsen jeweils insgesamt rd. 47 Mio. €. Dazu
kommen die Anteile des Landes Niedersachsens in Héhe von jeweils 4,7 Mio. €.
Die Férderrichtlinien des Niederséchsischen Kultusministeriums zu den beiden
Zusatzvereinbarungen sind am 04.06.2021 in Kraft getreten. Da sich der Pri-
fungszeitraum auf die Jahre 2017 bis 2020 erstreckte, waren beide Forderpro-

gramme nicht mehr Gegenstand der Prifung.

Tz. 7 Aufgrund dieser Ausgangslage bestand Veranlassung, der Frage nachzugehen,
ob die allgemeinbildenden Schulen der Sekundarbereiche | und Il bei der séachli-

chen Ausstattung fir eine ,Bildung in der digitalen Welt*® geristet sind.

5 Unter IT-Systemadministration ist die Planung, Installation, Konfiguration und Pflege der informationstechni-
schen Infrastruktur zu verstehen. Vgl. Internet: https:/de.wikipedia.org/wiki/Systemadministrator; zuletzt auf-
gerufen am 13.07.2021.

6 Vgl. VV DigitalPakt Schule: https://www.bmbf.de/foerderungen/bekanntmachung-2487.html, zuletzt aufgerufen
am 13.07.2021.

7 Vgl. Internet: https://www.bmbf.de/foerderungen/bekanntmachung-3089.html; zuletzt aufgerufen am
13.07.2021 sowie die Richtlinie Uber die Gewahrung von Zuwendungen zur Umsetzung des Sofortausstat-
tungsprogramms des Bundes und der Lénder fur digital gestutzten Unterricht (Zusatz zur Verwaltungsverein-
barung DigitalPakt Schule 2019—2024), Erl. d. MK v. 10. 7. 2020 — 54.80263 —, Nds. MBI. Nr. 33/2020, S.
709.

8 Vgl. VV DigitalPakt Schule: https://www.bmbf.de/foerderungen/bekanntmachung-2487.html, zuletzt aufgerufen

am 13.07.2021.
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Tz. 8

Tz. 9

Tz. 10

Tz. 11

Tz. 12

Ich priifte 15 Kommunen, darunter funf Landkreise® und sieben Stadte'® sowie
drei Gemeinden''. Zum Zeitpunkt der Auswahl der Kommunen fr diese Priifung
bestanden 75 Schulen in den ausgewahlten Kommunen. Zum Schuljahr 2020/21
reduzierte sich diese Zahl aufgrund von Veranderungen in der Schulstruktur auf
68 Schulen. Bei der Auswahl der Landkreise war Bedingung, dass diese alleinige
Schultrager der Sekundarbereiche | und Il waren. Die auszuwéhlenden Stadte
und Gemeinden sollten Schultrager fir mindestens zwei allgemeinbildende Schu-

len der Sekundarbereiche | und Il sein.

Nicht Gegenstand der Priifung war die Digitalisierung der Bildung in den Grund-
und Férderschulen sowie den berufsbildenden Schulen. Ebenfalls nicht von der

Priffung umfasst waren die Themen des Datenschutzes und der Datensicherheit.

Die Landesbeauftragte fur den Datenschutz griff sowohl in ihrem 24. Bericht Uber
ihre Tatigkeit vom 06.06.2019 als auch in ihrem 26. Tétigkeitsbericht vom
27.05.2021 (vgl. Lt.-Drs. 18/3840" und 18/9314'%) Punkte zum Datenschutz in
den Schulen auf. In beiden Berichten thematisierte sie z. B. fehlende Daten-

schutzkonzepte im Bereich der Niedersachsischen Bildungscloud (NBC).

Der Priifungszeitraum umfasste die Jahre 2017 bis 2020. Nach einer ersten Aus-
wertung der im Vorfeld erbetenen Unterlagen plausibilisierte ich gemeinsam mit
den Prifkommunen die erhobenen Daten. Im Anschluss fihrte ich Interviews mit
den Prufkommunen. Im Interesse von Aktualitdt und Vergleichbarkeit bezog ich

die Auswertungen in dieser Prufungsmitteilung grundsatzlich auf das Jahr 2020.

Ziel der Priifung war es, den Ausstattungsgrad der Schulen mit digitaler Infra-
struktur zu ermitteln und vergleichend darzustellen. In diesem Zusammenhang

prifte ich, mit welchem finanziellen Aufwand die gepruften Kommunen die erfor-

9 Landkreise Holzminden, Liichow-Dannenberg, Uelzen, Wesermarsch und Wittmund.
10 Stadte Barsinghausen, Burgdorf, Friesoythe, Lehrte, Lohne (Oldenburg), Melle sowie die Hansestadt Buxte-

hude.

11 Gemeinden BarRel, Bohmte und Uetze.

2 vgl. https://www.Iandtag-niedersachsen.de/drucksachen/drucksachen__1 8_05000/03501-04000/18-03840.pdf;
zuletzt aufgerufen am 13.07.2021.

8 vgl. https://www.niIas.niedersachsen.de/starweb/NILAS/servIet.starweb?path=NILAS/lisshﬂ.web&id=nilasweb-

fastlink&format=WEBLANGFL&se-
arch=WP=1 8+AND+((DART=%22D%22+OR+DART=%22K%22)+AND+DNR=%229314%22); zuletzt aufge-

rufen am 13.07.2021.
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Tz. 13

derliche digitale Infrastruktur fur inre Schulen zur Verflgung stellten und inwie-
weit sie die finanziellen Folgewirkungen im Blick hatten. Bei den Investitionen er-

mittelte ich zudem den aktuellen Stand der Férderung aus dem DigitalPakt.

Die Kooperationsstelle Hochschulen und Gewerkschaften an der Georg-August-
Universitat Gottingen veréffentlichte am 01.06.2021 die Studie ,;Digitalisierung im
Schulsystem — Herausforderung fir Arbeitszeit und Arbeitsbelastung von Lehr-
kraften“!* (Digitalisierungsstudie). An dieser Studie, die in Form einer Online-Be-
fragung durchgefiihrt wurde, beteiligten sich 2.750 Lehrkrafte aus bundesweit
233 Schulen (Gymnasien und Gesamtschulen Sek. | und l1). In den folgenden
Abschnitten gehe ich an geeigneten Stellen auf diese Studie ein. Eine Vergleich-
barkeit dieser Studie mit der vorliegenden Prifung ist insbesondere aufgrund der
unterschiedlichen Herangehensweisen (Online-Befragung zu subjektiven Ein-
schatzungen von Lehrkraften gegentiber Erhebung und Auswertung von kommu-

nalen Daten) nur bedingt gegeben.

Zusammenfassung der wesentlichen Inhalte

— Die gepriiften Kommunen verfolgten das Ziel einer ausreichenden Breitband-
versorgung fur ihre Schulen. Durch die Abhéangigkeit von den Netzbetreibern
war es aber nicht immer méglich, die Breitbandversorgung auf das erforderli-
che MaR zu erhéhen. Eine Bandbreite von mindestens 500 Mbit/s erreichten
acht der 68 Schulen. (Vgl. Abschnitt 3.1.1.1)

— Durchschnittlich verfagten rd. 55 % der Schulrdume der hier einbezogenen
Schulen tiber eine tertidre (kabelgebundene) Vernetzung. Fir 32 Schulen mel-
deten die Prifkommunen eine maximale Ubertragungsgeschwindigkeit von
1.000 Mbit/s und mehr. Die tibrigen Schulen verfugten Uber keine ausrei-
chende Netzwerkstruktur. (Vgl. Abschnitt 3.1.1.2)

— Uber eine Versorgung mit WLAN von 1 Mbit/s je Schulerin und Schuler verfig-
ten 35 der hier einbezogenen Schulen, dies waren rd. 60 %. Die verbleiben-
den Schulen verfiigten tiber keine ausreichende WLAN-Ausleuchtung. (Vgl.
Abschnitt 3.1.1.3)

_ Durchschnittlich vier Schilerinnen und Schiiler mussten sich bei den Schulen

der gepriften Landkreise ein schulisches Endgerat teilen. Bei den gepriften

14 Vgl. Digitalisierung im Schulsystem — Herausforderung fur Arbeitszeit und Arbeitsbelastung von Lehrkréften
https://www.gew.de/ﬁleadmin/media/sonstige_downloads/hv/Service/Presse/ZOZ1/Digitalisierung-im-SchuIsys-
tem---Studie.pdf, zuletzt aufgerufen am 13.07.2021.



Die Prasidentin des Niedersachsischen Landesrechnungshofs
Priifungsmitteilung vom 10.12.2021, Digitalisierung in allgemeinbildenden Schulen 11

Stadten und Gemeinden lag dieser Wert bei durchschnittlich sechs Schulerin-
nen und Schilern. (Vgl. Abschnitt 3.1.2.1)

— Die Gruppen der Gymnasien und der Gesamtschulen waren im Vergleich zur
Gruppe der Oberschulen bei der Ausstattung mit schulischen Endgeréaten je
Schulraum schlechter ausgestattet. Die Versorgungsquote lag bei den Gym-
nasien rd. 44 % und bei den Gesamtschulen rd. 37 % unter der Quote der
Oberschulen. (Vgl. Abschnitt 3.1.2.1)

_ Die Prifkommunen beantragten von den ihnen zustehenden Fordermitteln
des DigitalPakts zwischen 0 % und 88 %. Die beantragten Mittel wurden auch
bewilligt. Die Prifkommunen mit einem geringen Anteil erklarten, dass dies an
dem erforderlichen Vorlauf fiir eine Antragstellung und den Herausforderun-
gen, die durch die Covid-19-Pandemie entstanden waren, lag. (Vgl. Abschnitt
3.2.1)

— Die gepriiften Kommunen hatten alle ihnen zustehenden Mittel aus dem So-
fortausstattungsprogramm beantragt und auch bewilligt bekommen. Nach
Aussage der Prifkommunen half dieses Programm in der Covid-19-Pandemie
schnell und unbiirokratisch, mobile Endgeréte fur bedurftige Schilerinnen und
Schiiler zu beschaffen. (Vgl. Abschnitt 3.2.2)

— Die gepriiften Kommunen investierten in den Jahren 2017 bis 2020 in die
LAN- und WLAN-Netzwerke. Sie erhéhten dadurch den Anteil an vernetzten
Schulrdumen von 10 % auf 31 %. Der Anteil der mit WLAN ausgeleuchteten
Schulrdume konnte von 8 %. auf 24 % verbessert werden. Die gepriften Kom-
munen sollten ihre InvestitionsmaRnahmen zum Ausbau von LAN und WLAN
fortsetzen, da die Vernetzung elementare Voraussetzung fur digitalen Unter-
richt ist. (Vgl. Abschnitte 3.1.1.2, 3.1.1.3 und 3.2.3)

— In 979 von 3.208 Schulrdumen war keine Prasentationstechnik vorhanden.
Die Anschaffungspreise fiir interaktive Beamer lagen im Mittel bei 1.700 €, die
fur interaktive Tafeln bei 5.500 € pro Gerat. Ausgehend von diesen Werten be-
stiinde fir eine umfassende Ausstattung ein Finanzmittelbedarf von 1,7 Mio. €
bis 5,4 Mio. € insgesamt bei den gepriften Kommunen. Ich empfehle den
Kommunen, die Frage zu klaren, fur welche Schulrdume welche Art von Pra-
sentationstechnik erforderlich ist. (Vgl. Abschnitt 3.2.3)

— Meine Prognoserechnung fur die Finanzierung der wiederkehrenden An-
schlussinvestitionen in die digitale Infrastruktur ergab fur die Jahre 2022 bis

2037 einen Finanzmittelbedarf von insgesamt 34,7 Mio. €. Ich empfehle den
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Kommunen, entsprechende Finanzmittel fur die Finanzierung der Anschlussin-
vestitionen dauerhaft in ihre mittelfristige Finanzplanung aufzunehmen. (Vgl.
Abschnitt 3.2.4)

— Fur die allgemeinen Aufgaben der Digitalisierung setzten die gepriften Kom-
munen 5,513 VZA und rd. 2,3 Mio. € fur Personal- und Sachaufwendungen
ein. Die Kommunen sollten hinterfragen, ob diese eingesetzten Ressourcen
reichen, um den Digitalisierungsprozess in ihren Schulen ziigig voranzubrin-
gen. (Vgl. Abschnitt 3.3.1)

— Finf der gepriiften Kommunen fithrten die IT-Systemadministration Uberwie-
gend mit eigenem Personal durch. Daflr setzten sie insgesamt 5,201 VZA ein.
Die Bertelsmann-Stiftung nannte Beispiele anderer Kommunen, die fir die IT-
Systemadministration mit einem Bedarf von einer VZA fur 300 bis 400 Endge-
raten rechneten. Bei diesen Betreuungsschliisseln wirde sich fur die funf
Kommunen ein Bedarf von 12,963 bzw. 9,724 VZA errechnen. Diese Berech-
nung sollten diese Kommunen zum Anlass nehmen, ihren Personaleinsatz fur
die IT-Systemadministration zu hinterfragen. (Vgl. Abschnitt 3.3.2.1)

_ Das Land Niedersachsen beteiligt sich seit 2017 mit einer Zahlung von jéhrlich
4,7 Mio. € an den Aufwendungen der IT-Systemadministration. Das Land
schloss die Vereinbarung tiber die Kostentragung im Schulbereich in der An-
nahme ab, dass die Kommunen in gleicher Hohe Aufwendungen fur die IT-
Systemadministration tragen wirden. Tats&chlich trugen die gepriiften Kom-
munen bereits im Jahr 2017 65 % der Aufwendungen. Dieser Anteil stieg bis
zum Jahr 2019 auf 74 %. Im Jahr 2020 verdoppelte das Land einmalig den
Betrag von 4,7 Mio. €. Dadurch verringerte sich der Anteil der gepriiften Kom-
munen an den Aufwendungen auf 60 %. Ohne diese Verdoppelung hétte der
kommunale Anteil bei 80 % gelegen. Nach dem Erhebungszeitraum dieser
Prifung sind neue Férderrichtlinien des Landes in Kraft getreten aufgrund de-
rer die Kommunen bei den Aufwendungen der IT-Systemadministration unter-
stutzt werden. (Vgl. Abschnitt 3.3.2.2)

— Der prozentuale Anteil der Gesamtaufwendungen fur die Digitalisierung am
Gesamtbetrag der ordentlichen Aufwendungen des Ergebnishaushalts der
Schulen bewegte sich zwischen 4,10 % und 15,21 %. Die eingesetzten Mittel

stiegen von rd. 1,7 Mio. € in 2017 auf rd. 3,2 Mio. € in 2020 an. (Vgl. Abschnitt
3.3.3)
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— Der Anteil der Gesamtaufwendungen flr die Digitalisierung der allgemeinbil-
denden Schulen am Gesamtbetrag der ordentlichen Aufwendungen des Er-
gebnishaushalts der gepriften Kommunen lag zwischen 0,12 % bei der Stadt
Melle und 0,49 % beim Landkreis Wittmund. (vgl. Abschnitt 3.3.3)



