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Rechnungspriifungsamt des Landkreises Luneburg
Schiusshericht uber die Prufung des Jahresabschlusses 2018 des Landkretses Lichow-Dannenberg

1
1.1

1.2

1.3

Vorbemerkungen
Priifungsauftrag

Der gesefzliche Prufauftrag ergibt sich aus § 155 NKomVG, wobei der Kreistag
des Landkreises Liichow-Dannenberg die nach § 155 Abs. 2 NKomVG mdgli-
chen zusatzlichen Aufgaben nicht Obertragen hat.

Priiffungsgegenstand

Gegenstand der Prifung war der Jahresabschluss des Haushaltsjahres 2019
mit den nach § 128 Abs. 3 NKomVG beizufigenden Anlagen unter Hinzuzie-

hung aller erforderlichen Unterlagen.

Durchfiihrung der Priifung

Zur Ausfithrung des Priifungsauftrages wurde neben dem Jahresabschluss mit
seinen Bestandteilen und beizufligenden Unterlagen — soweit erforderlich — die
Belege der Kreiskasse sowie weitere die Zahlungsvorgénge begrindende Un-

terlagen herangezogen.

Der sich aus § 155 Abs. 1 Nr. 3 ergebende Prufungsauftrag wird durch eine
begrenzte Visa-Kontrolle gem. § 69 AGA und Schwerpunktprifungen nach
pflichtgemaRem Ermessen sichergestellt. Der Prifungsumfang wurde damit
entsprechend § 155 Abs. 3 NKomVG nach pflichigeméem Ermessen einge-

schrankt.

Die Prifung hat sich gem. § 156 Abs. 1 Ziffer 3 NKomVG auch darauf zu erstre-
cken, ob nach den bestehenden Gesetzen und Vorschriften unter Beachtung
der maRgeblichen Verwaltungsgrundsatze und der gebotenen Wirtschaftlichkeit
verfahren wird, Dies erfolgt mittels Systemprifungen (in Bezug auf Anordnungs-
wesen, Buchfihrung, Richtlinien und Dienstanweisungen), der Prifung auf Ord-
nungsmaBigkeit des Jahresabschlusses und des Anhangs sowie einer Betrach-

tung der wirtschaftlichen Verhaltnisse des Landkreises.
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Rechnungsprifungsamt des Landkraises Liineburg
Schiussberichi uber die Prifung des Jahresabschlusses 2019 des Landkreises Luchow-Dannenberg

1.4

Beanstandungen von grundsatzlicher Bedeutung haben sich fur den gepriiften
Zeitraum nicht ergeben. Feststellungen von geringerer Bedeutung wurden wah-
rend der Prifung mit den Sachbearbeiterinnen bzw. Sachbearbeitern erértert

und sind in den Schlussbericht nicht aufgenommen worden.

Die Darstellung und Erlduterung der wichtigsten Ergebnisse des Jahresab-
schlusses sowie erheblicher Abweichungen von den Haushaltsansatzen im An-
hang (§ 56 KomHKVO) und im Rechenschaftsbericht (§ 57 KomHKVO) obliegt
der Kommune. Es wird insowelt auf die seitens des Landkreises ersteliten Un-

terlagen verwiesen.

Das wesentliche Ergebnis dieser Prifung ist mit der Kdmmerin Frau Erlebach
er6rtert worden. Wahrend des gepriiften Zeitraums war Hauptverwaltungsbe-

amter Herr Landrat Jlrgen Schulz.

Priifung der Vorjahre und Entlastung

Die letzte Rechnungspriiffung erstreckte sich auf den Jahresabschluss 2018.
Uber diesen Jahresabschluss hat der Kreistag am 23.09.2019 beschlossen und
zugleich dem Landrat Entlastung erteilt. Gleichzeitig wurde dabei Uber die Ver-
wendung des Jahresergebnisses beschiossen.

Nachdem der Beschluss (lber den Jahresabschluss und die Entlastung am
12.10.2019 6ffentlich bekannt gemacht wurde, lag der Jahresabschluss mit dem
Rechenschaftsbericht vom 14.10.2019 bis 22.10.2019 offentlich aus (§ 129 Abs.
2 NKomVG). Damit verbunden waren Bekanntmachung und Auslegung des um
die Stellungnahme des Landrates erganzten Schiussberichtes des Rechnungs-
prafungsamtes (§ 156 Abs. 4 NKomVG).
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Rechnungsprifungsamt des Landkreises Litneburg
Schiussbericht uber die Prifung des Jahresabschlusses 2019 des Landkreises Luchow-Dannenberg

2

Haushaltssatzung
Der Kreistag hat die Haushaltssatzung am 17.12.2018 beschlossen. Die erfor-

derliche Genehmigung wurde vom Ml als Kommunalaufsichtsbehérde am
12.03.2019 erteilt.

Die Haushaltssatzung enthielt die folgenden Festsetzungen:
Soweit im Haushaltsjahr Nach- 2019

fragssatzungen beschlossen wur-

den, erfolgt hier die Darstellung
der fortgeschriebenen Werte.

Kreditermachtigung 36.710.300,00 €
Gesamtbetrag 9.100.000,00 €
Verpflichtungserméchtigungen

Hoéchstbetrag Liquiditatskredite 44.800.000,00 €
Umlagesatz Kreisumlage bezogen 56 v.H.

auf Steuerkraftzahlen

Umlagesatz Kreisumiage bezogen 60 v.H.

auf 90 v.H, der Schlisselzuwel-

sungen

Die Haushaltssatzung in der Elbe-Jeetzel-Zeitung wurde am 15.03.2019 verdof-
fentlicht.

Haushaltswirtschaft
Anordnungswesen

Rechtsgrundlagen fur das Anordnungswesen sind das NKomVG und die
KomHKVO, in denen die generellen Anforderungen geregelt sind. Zur Ausge-
staltung ist es daher erforderlich, fur das Haus der Kreisverwaltung Llichow-

Dannenberg eine aktuelle Dienstanweisung vorzuhalten.
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Rechnungsprufungsamt des Landkreises Luneburg
Schlussbericht tber die Prifung des Jahresabschiusses 2019 des Landkreises Luchow-Dannenberg

3.2

Seit dem 01.01.2018 gilt die ,Dienstanweisung fur die Finanzbuchhaltung und

die Kreiskasse des Landkreises Lichow-Dannenberg” vom 05 12.2017.

Die Erfassung und Auflistung der anordnungsberechtigten Bediensteten ist zu-
sammen mit einer Wiedergabe der Unterschrift letztmalig nach dem Stand vom
01.01.2003 zusammengefasst herausgegeben worden, Anderungen und Er-
génzungen wurden bei Bedarf vorgenommen. Jeweils gleichzeitig wird eine Ge-

samiliste ohne Unterschnften aktualisiert.

Die Kassenanordnungen lagen, soweit ersichtlich, vollstdndig vor; sie entspra-

chen in formeller und materieller Hinsicht den gesetzlichen Anforderungen.

Kassenwesen

Zur Erganzung der allgemeinen Vorschriften der KomHKVO und zur spezieilen
hausinternen Regeiung in diesem Zusammenhang wurde eine Dienstanwei-

sung erlassen. Ab 01.01.2018 gilt die unter Tz 3.1 erwahnte Dienstanweisung.

Kassenleiter war 2019 unverandert Herr Albert Rothldnder, stellvertretende Kas-
senleiterin Frau Stephanie Klatt. Das Kassenwesen wird weiterhin iber das

EDV-Verfahren ,New System"” abgewickelt.

Zur Erleichterung des Zahlungsverkehrs der Kreiskasse sind eine Vielzahl von
Geldannahmestellen und Handvorschissen eingerichtet, die Gberwiegend mit
eisernen Vorschiissen in verschiedener Héhe ausgestattet sind. Die Arbeits-
und Abrechnungsweise dieser Burokassen richtet sich ab 01.12.2017 nach der
,Dienstanweisung des Landkreises Liichow-Dannenberg fir Handvorschilsse
und Geldannahmestelien” vom 30.11.2017. Sie wird ergénzt durch das regel-
maRig ~ so zuletzt mit Stand September 2020 — aktualsierte ,Verzeichnis der

Geldannahmestellen und Handvorschisse".
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Rechnungsprifungsamt des Landkreises Luneburg
Schlussberncnt uber die Prufung des Jahresabschlusses 2019 des Landkreises Lilchow-Dannenberg

33

4.2

Die gemaR § 6 der geltenden Dienstanweisung durchzuflhrenden fachdienstin-
ternen Prufungen wurden grundsaizlich regelmalig vorgenommen. Beanstan-

dungen waren nicht zu erheben.

Automatisiertes Verfahren

Nach den Regelungen der ,Dienstanweisung fur Informationsverarbeitung und
Datenschuiz einschliefdlich Datensicherheit (DIDA)" ist Voraussetzung fir den
Einsatz von automatisierten Verfahren ais Arbeitsmittel die fachliche Freigabe.
Diese beinhaltet die Feststellung, dass das eingesetzte automatisierte Verfah-
ren zur Aufgabenerfilllung genutzt werden kann. Die Einhaltung dieser Vor-

schrift wurde nicht immer beachtet.

Jahresabschluss
Allgemeines

Der Landrat hat die Vollstandigkeit und Richtigkeit des Jahresabschlusses 2019
am 15.01.2021 festgestellt (§ 129 Abs. 1 NKomVG). Die Vorjahreswerte wur-
den richtig in die Biicher des Haushaltsjahres vorgetragen.

Ergebnisrechnung

Die Gesamtergebnisrechnung als Plan-Ist-Vergleich stellt sich fur den Prifzeit-
raum in komprimierter Form wie folgt dar:
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Rechnungsprufungsamt des Landkreises Liineburg
Schiussbericht liber die Prufung des Jahresabschlusses 2019 des Landkreises Liichow-Dannenberg

Haushaltsjahr 2019
mehr {+)
Haushaltsplan Ergebnis weniger (-}
Ordentliche Ertrage 125 970 700,00 €]131 024 516,36 €] 5.053 816,36 €
Ordentliche
Aufwendungen
(ohne Uberschuss gem § 15
Abs 5 GemHKVQO) 125 964 200,00 €120 238.819,20 €| 3.274.619,29 €
Ordentliches Ergebnis 6.500,00 €] 1.785.697,07 €| 1.779.197,07 €
Auferordentliche Ertrage 0,00 € 531 915,67 € 531.915,67 €
Aulterordentliche
Aufwendungen
{ohne Uberschuss gem § 15
Abs, 6 GemHKVO) 0,00 € 143 167,12 € 143.187,12 €
AufBlerordentliches Ergebnis 0,00 € 388.748,55 € 388.748,55 €
Jahresergebnis
Uberschuss / Fehibetrag (-) 6.500,00 €| 2.174.445,62 €| 2,167.945,62 €

Die Teilergebnisrechnungen sind Bestandteil des Jahresabschlusses. Die
durchgeflhrte Plausibilitdtsprifung ergab, dass die Summe aller Teilergebnis-
rechnungen mit den Werten der Gesamtergebnisrechnung tbereinstimmt.

Der gesetzlich geforderte Haushaltsausgleich (§ 110 Abs. 4 NKomVG) konnte
fur die Rechnungslegung im Jahresergebnis erreicht werden. Ohne einen erst
nachtraglich aufgedeckten systemtechnischen Vorgang ware der Jahreslber-

schuss noch héher ausgefallen, s. Tz 5.2

Mehrertrage fielen inshesondere an durch die Bedarfszuweisung vom Land
(5.000 T€), bei den Erstattungen vom Land/uberértliche Trager (1.819 T€) und
den Kostenerstattungen von Gemeinden (548 T€), Minderertrage bei den Be-
nutzungsgebthren (1.578 T€) und der Leistungsbeteiligung fir die Umsetzung
der Grundsicherung flr Arbeitssuchende (735 T€). Mehraufwendungen waren
insbesondere zu verzeichnen bei den Sozialleistungen an Personen in Einrich-
tungen (berortlicher Trager (1.751 T€), den Aufwendungen fur sonstige Dienst-
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Rechnungsprifungsamt des Landkreises Liineburg
Schiussbericht uber dhe Prufung des Jahresabschlusses 2019 des Landkresses Luchow-Dannenberg

4.3

4.3.1

leistungen (752 T€) sowie bei der Zufiihrung zu Pensionsrickstellungen fur Ver-
sorgungsempfanger (588 T€), Minderaufwendungen bei den Personalaufwen-
dungen (747 T€), den Erstattungen an verbundene Unternehmen (575 T€) und
bei den sonstigen sozialen Leistungen ortlicher Trager (564 T€).

Teilergebnisrechnungen der Produkte fiir kostenrechnende Einrichtungen

Rettungsdienst — Produkt 12701

Gemal § 3 Abs. 1 Ziffer 2 Nds. Rettungsdiensigesetz ist der Landkreis Trager
des Reftungsdienstes. Im Rahmen der Erméachtigung durch § 5 dieses Gesetzes
wurde mit Wirkung ab 01.01.1994 das DRK mit der Durchfihrung der Leistun-
gen beauftragt und ab dem (01.04.1998 die Fa. Ambulanz-Rettungswacht
Délecke und Kélln GmbH, Dannenberg, an der Durchfiihrung des Rettungs-
dienstes beteiligt. Nach der Privatisierung des ehemaligen Kreiskrankenhauses

kam fur die Notarztgestellung als weiterer Beauftragter die CEJK hinzu

Im Gegensatz zu anderen kostenrechnenden Einrichtungen wird der Rettungs-
dienst von vier rechtlich und finanzieli unabhéangigen Beteiligten ausgeflhrt. Das
Rechnungspriifungsamt priift das Gesamtergebnis des Rettungsdienstes. Eine
Prifung der beiden beauftragten Beférderungsunternehmen, die nach der ab-
geschiossenen Durchfiihrungsvereinbarung zulassig ist, wird im Hinblick auf
den engen Finanzrahmen im Rahmen von Budgets, den die Kostentrager mit
dem Trager des Rettungsdienstes und den Beauftragten jeweils aushandeln,

derzeit nicht vorgenommen.

Nachfolgend wird das Abschlussergebnis des Produkts im Vergleich zum Vor-

jahr dargestellt:
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Rechnungsprufungsamt des Landkreises Luneburg

Schlussbencht Ober die Prifung des Jahresabschlusses 2019 des Landkreises Luchow-Dannenberg

Ergebnis 2018 (€) Ansatz 2019 (€) Ergebnis 2019 (€)
Ertrage 4 314 352,75 6 092.100,00 4,256 654,48
zuzgl aullerord. Ertrdge 0,00 0,00 0,00
abzgl. Aufw DRK -4 006 987,12) -4 102 862,60
abzgl. Aufw ADK -802.204,00!) -744 504,00
abzgl Aufw CEJK -451 129,26]) -487.642,82
abzgl. Aufw, Landkr, -845 216,59 -6.114 400,00 -974,177,00
abzgl aullerord. Aufw. 0,00 0,00 0,00
Nettoergebnis -1.591.184,22 -22.300,00 -2.052.631,94
zuzgl. Entn. Sonderposten 147 965,43 0,00 0,00
abzgl. Zuf Sonderposten 0,00 0,00 0,00
Abschlussergebnis -1.443.218,79 -22.300,00 -2.052.631,94

Abweichend von der Darstellung im Schlussbericht Giber die Prifung des Jah-
resabschlusses 2018 werden die Aufwendungen fiir Sekundérverlegungen und
Koordinierungsaufgaben fir den Notarztdienst und auch SEG-Einsétze nicht
mehr als Bestandteil der Aufwendungen des Landkreises ausgewiesen, son-
dern den Aufwendungen der CEJK zugeordnet. Um den Vergieich mit dem Vor-
jahr zu erleichtern, wurde diese Anderung auch fur das Ergebnis 2018 nachvoll-
zogen, sodass ein Betrag von 34.215,90 € nunmehr im Kostenanteil der CEJK
und nicht dem des Landkreises dargestellt ist. Bei den Aufwendungen fiir das
DRK und die ADK sind wie bisher auch Zahlungen flr besondere Sachverhaite
erfasst, die zusatzlich zu den monatlichen Abschlagszahlungen geleistet wur-
den, sodass die Betrdge nicht mit denen in den BAB (bereinstimmen, die den
Kostentragern fir die Beauftragten vorgelegt werden. Beim Kostenanteil des
DRK ist flr 2019 zudem ein Betrag von 11.060,00 € aus Riickstellungen des
Landkreises fur SEG-Einsatze und Mehrarbeitsstunden mit enthalten, Ein Ruck-
stellungsbetrag von 3.000,00 € fir Tragehiifen ist hingegen dem Kostenanteil

des Landkreises zugeordnet.

Der Haushaltsplan sah zur Aufwandsdeckung keine Entnahme aus dem Son-
derposten fiir Gebihrenausgleich vor, zumal dieser aufgezehrt war. Darlber
hinaus solite das Produkt mit einem Fehlbedarf von 22.300 € abschlief3en, ent-
sprechend dem ermittelten Eigenanteil von 25% zur Finanzierung der Vorsor-
geeinheit zur Bewaltigung von GrolRschadensereignissen (MANV-S). Aufgrund
der Ertragsentwicklung 2019 wurde tatséchlich ein Fehlbetrag von 2.052.631,94
€ erwirtschaftet, der den o.a. Eigenanteil in Hohe von 22.300 € enthalt.
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Rechnungsprufungsamt des Landkreises Lineburg
Schiussbericht uber die Prifung des Jahresabschlusses 2019 des Landkreises Luchow-Dannenberg

Der Rettungsdienst hatte seit 2016 Fehlbetrage erwirtschaftet, die zunéchst
durch Entnahme aus dem Sonderposten fir Gebuhrenausgleich kompensiert
werden konnten. Durch die am 01.03.2018 in Kraft getretene neue Entgeltver-
einbarung mit den Kostentragern sanken zudem die Entgeltsétze, auch erhoh-
ten sich die Einsatzzahlen nicht in dem zuvor angenommenen Ausmal. Die sich
im Herbst 2018 abzeichnende hohe Fehlbetrag fiir dieses Haushaltsjahr veran-
lasste den Landrat, eine Priifung durch das RPA vornehmen zu lassen, die mit
einem Prifungsbericht vom 15.04.2019 abgeschlossen wurde. Mit den Kosten-
tragern wurden Verhandlungen aufgenommen, um durch eine Erhdhung der
Entgeitsétze den sich Ende 2019 auf 3.451 T€ summierenden auszugleichen-
den Fehlbetrag wieder abzubauen. Eine neue Entgeltvereinbarung trat am
01.04.2020 in Kraft. (Die Fehlbetrage 2018 und 2019 saldieren sich auf
3.495.850,73 €. Davon sind jedoch die MAN-V-Eigenanteile fir beide Jahre von
44.600,00 € und eine Zahlung an die Schiedsstelle 2019 von 29,08 € abzuzie-
hen, damit verbleiben 3.451.221,65 €.)

Die Aufwendungen des Landkreises verteilen sich im Vergleich zum Vorjahr auf

folgende Positionen:

Ergebnis 2018 (€) Ergebnis 2019 (€)
Personalaufwendungen 577.081,81 601.534,72
Unterh.-, Bewirt -, Geschaftsaufw. 205 382,37 214.789,00
Abschrelbungen 28.862,98 125.504,02
Aufw. aus intern Leistungsbeziehungen 33.889,43 32.349,26
Summe 845.216,59 974.177,00

Abweichend von der Darstellung im Schlussbericht fur 2018 werden die Auf-
wendungen fir Sekundarverlegungen, die Koordination des Notarztdienstes so-
wie der SEG-Einsatze hier nicht mehr erfasst, sondern im Kostenanteil der
CEJK, wie bereits oben erwahnt. Bei den Abschreibungen sind Einzelwertbe-
richtigungen aufgrund der Niederschlagung uneinbringlicher Rettungsdienstent-
gelte i.H.v. 97.374,41 € (Vorjahr 557,00 €, 2017 jedoch 88.356,08 €) enthaiten.
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Rechnungspriifungsamt des Landkreises LOneburg
Schiussbericht uber die Prufung des Jahresabschlusses 2019 des Landkreises Lichow-Dannenberg

4.3.2 Gebdudemanagement — Produkt 11120

Das Gebdudemanagement ist keine kostenrechnende Einrichtung, wird aber
wegen seines finanziellen Umfangs sowie seiner organisatorischen Eigenstan-
digkeit hier gesondert aufgefihrt. Wie im Schlussbericht tiber die Prufung des
Jahresabschlusses 2014 erlautert, musste das Gebdudemanagement ab
01.01.2014 in den Kreishaushalt zurlickgefiihrt werden. Seine Aufgaben werden
aber weiterhin von der gAOR — GM wahrgenommen, nur nicht mehr in der Form
eines optimierten Regiebetriebes mit eigenstandiger Rechnungslegung. Das
Produkt 11120 stellt seitdem die Schnittstelle zwischen Kreishaushalt und dem
Mandanten Lichow — Dannenberg der gASR — GM dar und bildet somit nicht
das Ergebnis des Mandanten ab. Nachfolgend das Ergebnis des Produkts:

Ergebnis 2018 (€) Ansatz 2019 (€) Ergebnis 2019 (€)
Ertrage 6.190 399,66 6 777 600,00 6 174.512,40
Aufwendungen 6 190.399,66 6.777 600,00 6 174.512,40
Ergebnis 0,00 0,00 0,00

Hierbei sind ordentliche Erfrdge und Aufwendungen mit jeweils 6.174.512,40 €
identisch, ein auRerordentliches Ergebnis liegt nicht vor. Da die Anlagenbuch-
haltung vollstandig zurickgefithrt ist, entfallen von den ordentlichen Ertragen
80.773,34 € auf die Aufldsung von Sonderposten und von den ordentlichen Auf-
wendungen 963.893,04 € auf Abschreibungen. Die restlichen Ertrage
(6.093.739,06 €) stammen aus internen Leistungsbeziehungen mit den anderen
Produkten des Kreishaushalts, wahrend die restiichen Aufwendungen
(5.210.619,36 €) die Zuweisung an das externe Geb&udemanagement darstel-

len.

Um die Entwickiung im Vergleich zum Vorjahr darzustellen, werden nachfolgend
die Ertrage und Aufwendungen dargestellt, die beim Gebdudemanagement
(Mandant Ltichow~Dannenberg) angefallen sind und somit den Jahresab-
schiuss des Landkreises indirekt beeinflussen, in ihm aber nicht direkt nachge-

wiesen werden.
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Rechnungsprifungsamt des Landkreises Luneburg
Schiussbericht Uber die Priifung des Jahresabschlusses 2019 des Landkreises Luchow-Dannenberg

Ertrage Ergebnis 2018 (€) | Ansatz 2019 (€) | Ergebnis 2019 (€}
Zuwetsungen 0,00 0,00 0,00
Mieten, Pachten 85,725,76 94 900,00 94 415,76
Betriebskosten 68 526,25 64 400,00 65 006,88
Bildung Vorrate/Heizol 0,00 0,00 0,00
Schadensersatzleistungen 10 847,34 0,00 26.718,03
Verkaufsertrage 402,73 0,00 287,00
Erstattungen von Sonst 56.,921,60 43 400,00 6 080,82
Zinsen 51,54 0,00 74,13
Erstatiungen vom Landkr. 5 285 747,77 5 826 000,00 5.237.157,12
Merabsetz. von Ruckstell 30 302,72 0,00 14 683,47
Sonstige ord. Errage 0,00 0,00 68,03
"Penodenfremde Ertrage 0,00 0,00 0,00
*Zuschreib. aus Werterhoh

wonVermdgensgegenstanden 0,00 0,00 14,90

*Aulerordentliche Erfrage

Nach der Riickflihrung des Geb&dudemanagements in den Kreishaushalt miss-
ten die auerordentlichen Ertrdge und Aufwendungen des Geb&udemanage-
ments als auflergewdhniiche Ertrage und Aufwendungen des Kreishaushalts
dargestelit werden. Dies geschieht nicht und wére wahrscheinlich auch schwie-
rig bzw. nur mit erheblichem Aufwand umzusetzen Der durch die besondere
Situation bedingte Umstand, eine weiterhin eigenstandige Organisationseinheit
haushaltsméRig wieder einzugliedern, kann letztlich nur zu behelfsmaligen Lo-

sungen flhren.

Zu den nachfolgend tabellarisch dargestellten Aufwendungen ist anzumerken,
dass sich der Betrag fur Mieten und Pachten 2019 deuthch aufgrund eines
neuen Mietvertrages mit der Bundesagentur fiir Arbeit fiir Raume des Jugend-
amtes erhéhte, der auch Nachzahlungen zur Folge hatte. Weiterhin war fur die
KGS Clenze von August 2018 bis Ende 2018 die Vorhaltung eines Sanitarcon-
tainers erforderlich. Der Aufwand flr Inventarversicherungen verringerte sich als
Folge einer europaweiten Ausschreibung betrachtlich. Die Schwimmhaile in
Dannenberg wurde zum 01.11,2018 verkauft. Allerdings waren 2019 noch zwei
Monatsbetréage nachzuzahlen, da das Abrechnungsjahr jeweils vom 01.11. des
Vorjahres bis zum 31.10. lief.
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Rechnungsprifungsamt des Landkreises Lineburg
Schiussbencht tber die Prifung des Jahresabschiusses 2019 des Landkreises Lichow-Dannenberg

4.3.3

Aufwendungen Ergebnis 2017 (€} | Ansatz 2018 (€) | Ergebnis 2018 (€)
Unterh. Grundst /Gebaude 1 065.086,33 1 478 300,00 1.431.552,26
Unterh. Masch./techn Anl 103 192,93 166 000,00 98 B08,16
Unterh Betriebs- und

Geschaftsausstatiung 39 023,15 46,200,000 78 708,07
Reparatur Schadensf. 32.340,85 0,00 13.951,85
Strom 508 266,43 490,500,00 495 952 73
Gas, Flussiggas 255 908,32 398.000,00 305.350,88
Hezél 44.043,49 43,500,00 36 114,20
Warmelfg Gartow u Clenze 61 562,26 87 000,00 81.340,30
Warme/Contracting Grundpr 82 694,16 48 000,00 47.524,81
Warme/Contracting

Verbrauchspreis 76 462,56 0,00 -250,00
Wasser 15 193,45 16 800,00 15.398,05
Abwasser 39 428,90 44.400,00 38.110,78
Abfallbeseitigung 68 230,08 63.500,00 67 884,30
Reimgung Gebaude/Glas 134 174,33 165 800,00 148 613,13
Gebaudeversicherungen 56 931,08 65 300,00 68.277,53
Steuern, Geblihren, Beitrage 34 778,77 33 800,00 57.153,48
Bewachung 17.864,29 16 100,00 17 494,22
Mieten und Pachten 19.126,54 23 100,00 28 183,47
Versch. Sach- und Dienstl, 3041717 17 200,00 16.284,05
Inventar- und sonst. Versich 30.978,21 35.400,00 42 606,00
Schwimmhalle Dannenberg 17.000,00 17.000,00 14 166,67
Erstattung Jahresrechnung

an Tragerkommunen 20 381,84 9 300,00 36 219,84
Sonst ordentl Aufwendung 4.278,43 6 000,00 13 685,53
Erstattung an gAoR 2 348 921,74 2 545 800,00 2 381 837,18
Abschrelb auf Forderungen 7.000,00 0,00 1 625,74
*Periodenfremde Aufwend. 15.741,38 0,00 0,00
*Aulerplanmafiige Abschr 51,55 0,00 940,55

*Aulerordentiiche Aufwendungen

Der Vollstandigkeit halber sei angemerkt, dass die gAOR ~ GM fur die vom Land-

kreis bezogenen Leistungen, inshesondere fiir die Personalverwaltung, mit rd.
77 T€ (Vorjahr ca. 86 T€) erstattete, auch wenn dieser Zahlungsfluss nicht das

Produkt und den Mandanten Lichow-Dannenberg betnifft.

Fleischuntersuchung — Produkte 41401 und 57301

Hier sind die beiden Produkte ,Ambulante Fleischbeschau" und ,Grof3schlacht-

betriebe" zusammengefasst.
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Rechnungsprifungsamt des Landkreises Luneburg
Schiussbericht uber die Prufung des Jahresabschiusses 2018 des Landkseises Luchow-Dannenberg

Die niedersachsische ,Geblhrenordnung fur die Verwaltung im Bereich des
Verbraucherschutzes und des Veterindrwesens® 1st Grundlage fur die Kalkula-
tion der Gebihr fiir Schlachttier- und Fleischuntersuchungen Hinsichtlich der
Geblhren fur das Produkt 41401 besteht ein eigenstandiges Gebiihrenver-
zeichnis. Am 01.07.2013 ersetzte ein vom Kreistag am 24.06.2013 festgesetz-
tes Geblhrenverzeichnis die vorher geltende Gebuhrentabelle und gilt seitdem

unverandert

Der Grof3schlachtbetrieb stellte nach Erdffnung des Insolvenzverfahrens den
Schiachtbetrieb am 14.02.2017 ein. Die offenen Geblhrenforderungen des
Landkreises beliefen sich Ende 2019 unverandert auf 3.313 T€. Es wird mit er-
heblichen Forderungsausfallen zu rechnen sein, die aufgrund notwendiger
Wertberichtigungen kiinftige Jahresergebnisse betrachtlich belasten kénnen.
Dies wurde It. Auskunft des FD 20 dem MI als Risiko fiir die Nichteinhaltung der
Vorgaben aus dem Zukunftsvertrag angezeigt. Von dort wird die Insolvenz als
unvorhergesehenes Ereignis im Sinne des § 4 des Zukunftsvertrages angese-

hen, das keine Konsolidierungspflicht zur Zielerreichung auslost.

Die Produkte schiossen wie folgt ab:

a) Produkt 41401

Ergebnis 2018 (€) Ansatz 2019 (€) Ergebnis 2019 (€)
Ertrage 51.176,71 43.200,00 48 308,81
Aufwendungen 53.202,94 51.800,00 54 069,16
Ergebnis -2.026,23 -8.600,00 -7.762,35

b) Produkt 57301

Ergebnis 2018 (€) Ansatz 2019 (€} Ergebnis 2019 (€)
Erirage 200 443,13 0,00 187.750,24
Aufwendungen 6 629,17 0,00 0,00
Ergebnis 193.813,96 0,00 187.750,24

Beim Produkt 41401 fielen gegeniiber dem Ansatz hthere Gebihreneinnah-
men, aber auch héhere Aufwendungen an, wodurch der erwirtschaftete Fehlbe-
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Rechnungspriffungsamt des Landkreises Liineburg
Schiussbericht uber die Prufung des Jahresabschitsses 2019 des Landkreises Luchow-Dannenberg

4.3.4

trag nur minimal gunstiger ausfiel als der Fehlbedarf. Das Ergebnis beim Pro-
dukt 57301 wich von der Planung ab, weil im Hinblick auf schwebende Arbeits-
gerichtsverfahren gebildete Ruckstellungen in Hohe von 187.760,24 € herabge-
setzt und ein entsprechender aullerordentlicher Ertrag gebucht werden konnte,

so dass das Produkt mit einem Uberschuss abschloss.

Abfaliwirtschaft — Produkt 53701

Geblhren wurden 2019 nach der ,Satzung Uber die Erhebung von Geblhren
fur die Abfallentsorgung im Landkreis Lichow-Dannenberg (Abfallgebtihrensat-
zung)* vom 17.12.2018 erhoben. Eine Gebuhrenbedarfsberechnung fir das

Haushaltsjahr 2019 wurde im November 2018 vorgenommen.

Die Einrichtung hat sich finanziell im Vergleich zum Vorjahr folgendermalien

entwickelt:

Ergebnis 2018 {€) Ansatz 2019 {€) Ergebnis 2019 (€)
Ertrage 5,522 838,29 5 834.100,00 6 094.194,25
Aufwendungen 5 522.838,28 5 834 100,00 6.094 194,25
Ergebnis 0,00 0,00 0,00

Im Ergebnis 2019 sind aulercrdentliche Ertrage von 4.100,00 € mit enthalten,
im Ergebnis 2018 aulerordentliche Ertrige von 39.574,96 €. Das ordentliche
Ergebnis 2019 betragt somit -4.100,00 € (Vorjahr -39.574,96 €).

Den auBerordentlicher Ertrag von 4.100,00 € erbrachte ein Fahrzeugverkauf
(Pkw Kombi).

Zum Ergebnisausgleich war es erforderlich, dem Sonderposten flr Gebuhren-
ausgleich 701.156,05 € zu entnehmen. Geplant war eine Entnahme von
900.000 €, sodass insofern eine Ergebnisverbesserung von fast 189 T€ einge-
treten ist. Im Vorjahr waren dem Sonderposten fur Gebiihrenausgleich

32.837,02 € entnommen worden. Fir die positive Entwicklung im Vergleich zum
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Rechnungspriffungsamt des Landkreises Llneburg
Schiussbericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses 2019 des Landkreises Liichow-Dannenberg

4.4

Finanzrechnung

Prifzeitraum wie folgt entwickelt.

Ansatz waren Zuweisungen vom Bund (282 T€) und Mehrertrdge bei Benut-
zungsgebihren (212 T€) sowie Minderaufwendungen im Personalbereich (123
T€) und fur die Haitung von Fahrzeugen (31 T€) entscheidend. Dem standen
Mehraufwendungen fir sonstige Dienstleistungen (408 T€) und fur Sachver-
standigen-, Gerichts- und dhnliche Kosten (42 T€) gegenlber.

Die Gesamffinanzrechnung — hier in komprimierter Darstellung - hat sich im

Haushaltsjahr

2019

Haushaltsplan

Ergebnis

mehr (+}
weniger (-)

l. Laufende Verwaltungstitigkeit

Emzahlungen

114 5156.600,00 €

121.213 947,67 €

6.698.347,67 €

Auszahlungen

113.503,800,00 €

118 480.065,04 €

2 976 265,04 €

Saldo

1.011.800,00 €

4.733.882,63 €

3.722.082,63 €

1l. Investitionstitigkeit

Einzahlungen

5,480 700,00 €

10 445.374,59 €

4 964.674,59 €

Auszahlungan

42 181 000,00 €

37.979 702,05 €

-4 211 297,95 €

Saido

-36.710.300,00 €

-27.534.327,46 €

9.175.972,54 €

Uberschuss/
Fehibetrag (Saldo .
und IL}

-35.698.500,00 €

-22.800.444,83 €

12.898.055,17 €

ill. Finanzierungstitigkeit

Einzahlungen

36 710.300,00 €

30 642.173,44 €

-6 068.126,56 €

Auszahlungen

1.144 800,00 €

7.352 536,88 €

6,207 736,88 €

Saldo

35.565.500,00 €

23.289.636,56 €

«12.275.863,44 €

Finanzmittelveran-
derung
(Saildo L, Il. und 1il.)

-133.000,00 €

489.191,73 €

622,191,73 €

IV. Saldo aus
haushaltsunwirk-
samen Vorgangen

-2 273.440,95 €

+/- Anfangsbestand
Zahlungsmittel zu
Beginn des Jahres

2 525 397,61 €

Zahlungsmittel
{Liquide Mittel am Ende
des Jahres)

741.148,39 €
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Rechnungspriifungsamt des Landkreises Lineburg
Schlusshericht Ober die Prufung des Jahresabschlusses 2019 des Landkreises Luchow-Dannenberg

Der fur das Haushaltsjahr ausgewiesene Endbestand an Zahlungsmittein
stimmt mit dem Saldo der Bilanzposition Aktiva/Nr 4.  Liquide Mittel"* des Haus-

haitsjahres Uberein.

Mehreinzahlungen fiir die Investitionstatigkeit ergaben sich inshesondere bei
den Zuwendungen (3.984 T€) und bei der Veraufierung von Sachvermdgen
(980 T€), Mehrauszahlungen bei der sonstigen Investitionstatigkeit (26.685 T€)
und Baumafinahmen(1.270 T€), Minderauszahlungen bei den aktivierbaren Zu-
wendungen (31.436 T€) sowie dem Erwerb beweglichen Sachvermégens (910
T€). Im Rahmen der Finanzierungstatigkeit wurden neue Kredite in Héhe von
24.584.600 € aufgenommen Von der Krediterméachtigung des Haushaltsjahres
2019 verblieben 26.678.800 €. Zahlungen fiir die ordentliche Tilgung wurden in
Héhe von 1.178.402,76 € geleistet. Der Umfang der Liquiditatskredite hatte sich
zum Jahresende gegeniiber dem Vorjahr um 1.900 T€ vermindert. Da sich aber
der Kassenbestand um 1.784 T€ reduziert hat, errechnet sich eine Nettoverbes-
serung von 116 T€. (Aufgrund der Zinssituation bei Liquiditatskrediten konnten

Zinsertrage von 94.152,71 € vereinnahmt werden.)

Die Teilfinanzrechnungen sind Bestandteil des Jahresabschiusses. Die durch-
gefuhrte Plausibiiitdtsprifung ergab, dass die Summe der vorgelegten Teilfi-

nanzrechnungen mit den Werten der Gesamtfinanzrechnung ibereinstimmt.

4.5 Bilanz
Die Bilanz wurde unter Beachtung der Grundséatze ordnungsmaliger Bilanzie-
rung erstellt.

4.5.1 Aktiva

Die Bilanzpositionen der Aktivseite — hier in komprimierter Darstellung — haben

sich im PrUfzeitraum wie folgt entwickelt:
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Rechnungsprifungsamt des Landkraises Luneburg
Schiussberichi Uper die Prufung des Jahresabschlusses 2019 des Landkreises Luchow-Dannenberg

Aktiva
31.12.2018 31.12.2019 Veranderung

1. immaterielles

Vermégen 11478706 54 €] 1149524722 € 16.540,68 €
2. Sachvermbgen 78265 205,72 €] 85.442.126,08 €] 7176 920,36 €
3. Finanzvermdgen 16.706 067,75 €| 42,344,932 44 €| 26.638.864,69 €
4, Liquide Mittel 252539761¢€ 741148 39 €| -1784 249,22 €
5. Aktive Rechnungs-
| _abgrenzung 2.882.324 77 €| 2683.91626€| -198408,52 €
Gesamt 110.857.702,39 € 142.707.370,38 €| 31.849 667,99 €

Die Erfassung und Bewertung des Vermdgens ist nachvoliziehbar erfolgt. Ge-
genilber der Vorjahresbilanz vermehrte sich das Gesamtvermdgen um rd.
31.850 T€ (ca. 28,7 %).

Das in der Bilanz ausgewiesene Anlagevermogen wird auf den daflr vorgese-
henen Sachkonten und in der Anlagenbuchhaltung zutreffend abgebildet. Die
Abschreibungen und betriebsgewthnlichen Nutzungsdauern der abnutzbaren
Vermoégenswerte wurden entsprechend der verbindlichen Abschreibungstabel-

len angesetzt,

Soweit die Nutzung der Sachaniagen zeitlich begrenzt ist, wurde der Wert ent-
sprechend der betriebsgewdhnlichen Nutzungsdauer um planméRige Abschrei-

bungen vermindert.

Um rd. 56 T€ verminderten sich die Forderungen auf 10.313.376,23 €, wovon
unverandert 3.313 T€ auf den damaligen Grof3schlachtbetrieb, 1.626 T€ auf Zu-
wendungen und Kostenerstattungen des Landes, 988 T€ auf den Rettungs-
dienst sowie 879 T€ auf die Endabrechnung mit dem Geb&udemanagement ent-

fallen.
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Rechnungsprufungsamt des Landkreises Luneburg

Schlussbericht tber die Prufung des Jahresabschlusses 2019 des Landkreises Luchow-Dannenberg

4.52 Passiva

Die Bilanzpositionen der Passivseite — hier iIn komprimierter Darstellung - hat

sich im Prifzeitraum wie folgt entwickelt:

Passiva

31.12,2018 31.12.2019 Veranderung
1.1 Basis-Relnvermdgen 11 164.676,26 €] 11.334 785,67 € 170 109,41 €
1.2 Ricklagen 14 892,58 € 56 992,23 € 42 099,65 €
1.3 Jahresergebnis -44,382 066,91 €] -42 391 141,08 € 200092583 €
1.4 Sonderposten 36 584.214,83 €] 43.560 118,57 € 6.975 003,74 €
2. Schulden 61711563,85€] B8259613665€| 2088457280¢€

3. Riickstellungen 45.636 063,92 €] 47 38424897 €|  1748.185,05 €
4. Passive Rechnungs- 138 357,87 € 166 229,37 € 27.871.50 €
abgrenzung

Gesamt 110.857.702,40 €| 142.707.370,38 €| 31.849667.98 €

Die Bilanzpositionen der Passiva werden zutreffend nachgewiesen.

Das in der Bilanz ausgewiesene Jahresergebnis wird Gbereinstimmend mit der
Ergebnisrechnung ausgewiesen. Die Eigenkapitalguote hat sich von 3,04 % auf
8,80 % erhoht, der Anteil der Schulden aber ebenfalls von 55,67 % auf 57,88
%.

Die Schulden stellen sich folgendermalien dar;

nachrichtlich

Bilanzposition Vorjahr 31.12.2019
2.1 Geldschulden 57 632 302,47 € 79.138.400.71 €
2.2 bis 2.5 Verbindlichkeiten 4,079 261,38 € 3457.636,94 €

2, Schulden insgesamt 61.711.563,85 € 82.596.136,65 €

Weitere Angaben sind der Schuldeniibersicht zu entnehmen.
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Rechnungsprifungsamt des Landkresses Luneburg
Schlussbericht Uber die Prufung des Jahresabschlusses 2019 des Landkreises Lichow-Dannenberg

4.6

4.7

Anhang mit Anlagen, Rechenschaftsbericht

Dem Jahresabschluss ist nach § 128 Abs. 2 und 3 NKomVG ein Anhang samt
Rechenschaftsbericht, Anlagenubersicht, Schuldenlibersicht, Ruckstellungs-
Ubersicht, Forderungsiibersicht und eine Ubersicht tiber die in das folgende Jahr
zu Ubertragenden Haushaltserméchtigungen beigeflgt.

Der Rechenschaftshericht sowie die Angaben im Anhang enthalten die nach
den §§ 56 und 57 KomHKVO geforderten Mindestangaben. In Abschnitt 8 des
Rechenschaftsberichts wird die Entwicklung des gesamten abzudeckenden
Fehlbetrages von 42.999.768,85 € (Vorjahr 45.174.214 47 €) dargestellt.

Haushaltsreste

Die Ubertragung von Haushaltsermachtigungen in das folgende Haushaltsjahr
ist gemaf § 20 KomHKVO bzw. § 120 Abs. 3 NKomVG per Haushaltsrest zu-
ldssig, soweit nach § 45 KomHKVO nicht vorrangig Rickstellungen gebildet
werden missen.

Eine Ubersicht Uber die Ubertragenen Haushaltsreste wurde dem Jahresab-

schluss beigefugt (siehe Ziffer 4.1).

Zum 31.12.2019 wurden im Ergebnishaushalt keine Haushaltsreste gebildet.
Flr Investitionsmafinahmen standen 2019 Haushaltsreste von 24.044 527 48 €
zur Verfogung. Zum 31.12.2019 wurden Haushaltsreste fir Investitionen in
Hohe von 28.073.684,28 € gebildet und in das Folgejahr Gbertragen. Hierin sind
Reste aus friheren Haushaltsjahren bis 2018 in Héhe von 5.012.804,63 € ent-

halten.

Hinweise, Empfehlungen, Priifungshemerkungen
Uber und auBerplanmiBige Aufwendungen und Auszahlungen

Gem. § 19 KomHKVO sind die Aufwendungen und entsprechenden Auszahiun-
gen innerhalb eines Budgets gegenseitig deckungsfahig, sodass Einsparungen
bei einem Sachkonto zu Mehraufwendungen/-auszahlungen bei einer anderen
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Rechnungsprifungsamt des Landkreises Luneburg
Schlussbencht uber die Prifung des Jahresabschlusses 2019 des Landkreises Luchow-Dannhenberg

5.2

Position berechtigen. Der Haushaltsplan des Landkreises umfasste neun Bud-
gets mit Haushaltsansatzen. Uberschreitungen der Ansatze fur ordentliche Auf-
wendungen bestehen in vier der neun Budgets im nachstehend genannten Um-
fang: Budget 0 (222T€), 2 (462 T€), 4 (3.044 T€), 5 (207 T€) und 7 (395 TE).
Innerhalb der Finanzrechnung filr Investitionstatigkeit ist es zu Uberschreitung
der Erméchtigungen in acht Fallen mit einem Gesamtvolumen von fast 50 T€

gekommen.

Nicht unerhebliche Haushaltsiiberschreitungen missen gem. §§ 58 Abs. 1 Nr.
8 und 117 NKomVG vom Kreistag genehmigt werden. Grundsétzlich wéaren sol-
che Beschllisse im Vorfeld zu treffen; hierbei waren zum Zeitpunkt des Auftre-
tens der Uberschreitung die zeitliche und sachliche Unabweisbarkeit sowie die
Deckungsfahigkeit zu beurteilen gewesen. Derartige Beschllsse wurden abge-
sehen von Einzelfallen nicht gefasst. Eine nachtragliche Genehmigung anléss-
lich des Jahresabschlusses ist im Haushaltsrecht nicht vorgesehen, da an den
betroffenen Zahlungsvorgangen im Nachhinein nichts mehr ge&ndert werden
kann. Insofern hat die im Rechenschaftsbericht (Abschnitt 12) genannte nach-
tragliche Genehmigung durch Kreistagsbeschluss nur deklaratorischen Charak-
ter. Wie allerdings dort dargestellt, konkretisieren sich viele Uberschreitungen
erst bei den Jahresabschlussbuchungen, was keine Beschliisse im Vorfeld zu-

lasst

Verschlechterung des Jahresergebnisses durch systemtechnischen Bu-

chungsvorgang

Im Zuge des Verkaufs der Liegenschaft Kdnigsberger Str. 4/5 in Lichow wurden
diesbezligliche Sonderposten in Héhe von 307.532,29 € aufgeldst, was zu el-
nem entsprechenden auferordentlichen Ertrag fiihrte. Wie im Anhang unter 2.c)
naher erldutert, wurde dadurch offenbar systemtechnisch die Buchung einer ge-
genidufigen negative Auflésung der betroffenen Sonderposten ausgeldst,
wodurch das im Abschluss ausgewiesene Jahrestberschuss um diesen Betrag
zu niedrig ausgewiesen wurde. Der Sachverhalt wurde erst im Zuge der Priifung
des Jahresabschiusses 2019 offenkundig, sodass der Fehler erst im Rahmen
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Rechnungsprifungsamt des Landkreises Lineburg
Schlusshenicht uber die Priifung des Jahresabschlusses 2019 des Landkreises Luchow-Dannenberg

5.3

5.4

5.5

der Erstellung des Jahresabschlusses 2020 behoben werden kann. Dieser
wirde somit um den Betrag von 307.532,29 € glnstiger ausfallen. Zudem wird

zur Ermittlung der Fehlerquelle der Softwarelieferant eingeschaltet.

Riickstellungen fiir Urlaub und Uberstunden

Der lL.andkreis bucht seit Einflihrung der Doppik 2006 keine Riickstellungen fur
Urlaub und Uberstunden Zwar sind diese Ruckstellungen in § 45 Abs. 1
KomHKVO nicht ausdriicklich erwahnt, doch hat die Kommune gem. § 123 Abs.
1 NKomVG Riickstellungen fir Verpflichtungen zu bilden, die dem Grunde nach
zu erwarten, aber deren Hhe oder Falligkeit noch ungewiss sind. Somit kommt
der Landkreis der ihm obliegenden Rechtspflicht nicht nach, ungeachtet der Er-
wagung, dass der (bilanzielle) Nutzen dieser Riickstellungen gemessen an dem
sich ergebenden Ermittlungs- und Buchungsaufwand als eher gering angese-

hen werden kann.

Konsolidierter Gesamtabschluss

Die Erstellung eines konsolidierten Gesamtabschlusses ist fir die Haushalts-
jahre ab 2012 vorgeschrieben, s. Tz 5.2 des Schlussberichts Gber die Prifung
des Jahresabschlusses 2017. Entgegen der bereits 2018 bekundeten Absicht
wurde bisher noch kein konsolidierter Gesamtabschluss erstellt und dem RPA
zur Pritffung vorgelegt. Allerdings ist nunmehr eine Anderung des § 179 Abs. 1
NKomVG vorgesehen, wonach Kommunen fiir die Haushaitsjahre bis ein-
schlieBlich 2020 auf die Aufstellung eines konsolidierten Gesamtabschlusses

verzichten disfen.

Durchiaufende Posten und haushaltsunwirksame Zahiungen

Kontenrahmen und Zuordnungsvorschriften in der geltenden Fassung sehen fur
durchlaufende Posten auf der Aktivseite die Kontenart 165 und auf der Passiv-

seite die Kontenart 272 vor, flr haushaltswirksame Einzahlungen die Kontenart
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Schlusshericht (iber die Prifung des Jahresabschlusses 2019 des Landkrerses Lichow-Dannenberg

5.6

679 und fur haushaltsunwirksame Auszahlungen die Kontenart 779. Hiervon ab-
weichend verwendet der Landkreis lediglich die Kontenart 272 sowie fur Zah-
lungen die im Kontenrahmen nicht vorgesehenen Kontenarten 850, 860 und
890. Die Weiterentwicklung des Kontenrahmens seit der Umstellung auf die
Doppik wurde bisher nicht nachvolizogen Aufgrund des betrachtlichen Umstel-
lungsaufwands und der durch die Bindelung bei Kontenart 272 gegeben er-

leichterten Ubersicht wird eine Anpassung derzeit nicht angestrebt.

Verwendung der Muster gemif § 178 Abs. 3 NKomVG

Mit dem ab 01.01.2018 geltenden RdErl. des Ml vom 24.04.2017 wurden u.a.
neue — spater noch Uberarbeitete - Muster fir die Ergebnisrechnung (Muster
11}, die Finanzrechnung (Muster 12) und die Teil-Ergebnis- und ~Finanzrech-
nung (Muster 13) eingefiihrt. Hiervon abweichend wurde auch der Jahresab-

schluss 2019 unter Verwendung der zuvor geltenden Muster erstellt.

AbschlieBende Prifungsbescheinigung
Vermégens-, Ertrags-, Finanzlage

Der Landkreis Liichow-Dannenberg weist im Jahre 2019 einen positiven Zah-
lungsmittelsaldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ("Cash Flow") von rd. 4.734
T€ aus, die Liquiditatslicke (liquide Mittel abzugiich Liquiditatskredite) vermin-
derte sich um rd. 116 T€ auf knapp 26.959 T€. In der Ergebnisrechnung wurde
bei einer Bedarfszuweisung des Landes von 5.000 T€ ein Jahresiiberschuss
von rd. 2.174 T€ ausgewiesen. Auf der Aktivseite der Schlussbilanz Gberwiegt
das Anlagevermogen mit einem Anteil von noch 59,9 % (im Einzelnen bebaute
Grundstiicke 28,7 %, Infrastrukturvermdgen 15,9 %, Ubriges Sachvermbgen
15,3 %). Mehr als verdoppelt hat sich hingegen der Anteil des Finanzvermbégens
auf nun 29,7 %. Der Landkreis hat weiterhin Fehlbetrdge aus Vorjahren abzu-
decken, nunmehr ausschliellich doppische (rd. 43.000 T€). Der Verschuldungs-
grad liegt bei fast 58 % und die Eigenkapitalquote bei etwas unter @ %.

Die finanziellen Verhaltnisse des Landkreises sind, auf den Berichtszeitraum

bezogen, weiterhin als sehr angespannt zu bezeichnen.
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6.2

Bestatigung

Der Verlauf, die Chancen und die Risiken der Haushaltsentwicklung wurden ver-
waltungsseitig dargestellt. Besondere Risiken, die zu aullergewdhnlichen Be-
lastungen in den folgenden Haushaltsjahren fuhren konnten, sind daneben
durch mégliche erhebliche Forderungsausfalle (s. Tz.4.3.3) und aus den Aus-
wirkungen der Pandemie auf kommunale Haushalte erkennbar. Dagegen wird
die im Rettungsdienst entstandene Unterdeckung abgebaut werden kénnen (s.
Tz 4.3.1).

Der Jahresabschluss entspricht den gesetzlichen Bestimmungen.

Soweit dieser Bericht keine Einschriankungen enthilt, wird geman
§ 156 Abs. 1 NKomVG bestétigt, dass

¢ der Haushaltsplan eingehalten wurde,

» die Grundsétze ordnungsmaRiger Buchflihrung eingehalten wurden,

e Dbei den Ertragen und Aufwendungen sowie bei den Einzahiungen und Aus-
zahlungen des kommunalen Geld- und Vermdégensverkehrs nach den beste-
henden Gesetzen und Vorschriften unter Beachtung der mafgebenden Ver-
waltungsgrundsatze und der gebotenen Wirtschaftlichkeit verfahren worden
ist und

e samtliche Vermdgensgegenstande, Schulden, Rechnungsabgrenzungspos-
ten, Ertrdge, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen enthaiten
sind und der Jahresabschluss die tatséchliche Vermégens-, Ertrags- und Fi-

nanzlage darstellt.

Seite 27 von 28



Rechnungsprufungsamt des Landkreises Luneburg
Schiussbericht iber die Prufung des Jahresabschlusses 2019 des Landkreises Luchow-Dannenberg

7 Schlussbemerkung

Nach § 128 NKomVG beschlielit die Vertretung tber den Jahresabschiuss und
die Entlastung des Landrats.

Dieser Schlussbericht ist zusammen mit der Stellungnahme des Landrats dem

Kreistag zur Entscheidung Uber die Entlastung vorzulegen.

Luchow, den 22.01.2021

ger. Vatevseli! FF

Uder
Leiter des Rechnungsprifungsamtes
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