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Das Jugendamt-
(k)ein Amt wie jedes andere

* als ,interessanteste Institution
sozialpddagogischen Wirkens und
reformpddagogischer Erneuerung” ( C.W.
Muller 1993)

* als Exot in der Kommunalverwaltung

 als Projektionsflache flr Fehler im
Kinderschutz und behdrdliches Versagen
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Das zweigliedrige Jugendamt

Zuerst: RIWG (1922)
* Das Jugendamt als kollegiale Behorde:

— Vorstand und Beirat

Ziel: Einbindung der freien Jugendhilfe in die
offentliche Jugendhilfe

Dann: RJWG (1953)
* Das Jugendamt als zweigliedrige Behorde:

Jugendhilfeausschuss und Verwaltung
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Ziel der Zweigliedrigkeit

(Begriindung zum Gesetzentwurf 1952)

...Die Verantwortung fiir die Erziehung der Jugend mlissen
alle im Jugendamt vertretenen Biirger der Gemeinde im
Rahmen der bestehenden Gesetze, der Satzung des
Jugendamtes bzw. des Landesjugendamtes und der
Beschliisse der politischen Vertretungskorperschaft
tragen. Es geht darum, gerade im Jugendamt eine echte
Demokratie zu verwirklichen, und den Biirgern, die durch
freie Mitarbeit am Gemeinwohl Gemeinsinn bewiesen
haben, Mitverantwortung zu lbertragen. Dadurch wird am
besten vermieden, dass sich eine nur reprédsentative
Demokratie entwickelt. (RegBegr. BT-Dr. I/ 3641 S.5).
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Die Organisation des Jugendamts
in der Reformdiskussion 1970-1990

e 3. Jugendbericht (1973):
Vorschlag:

Bildung eines Ratsausschusses mit
Stimmrecht der freien Jugendhilfe (2/5)

* Regierungsentwurf KIHG (1989)
Beibehaltung der Zweigliedrigkeit
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Zur Struktur des Jugendamtes

Jugendamt

Jugendhilfeausschuss Verwaltung

Amtsleitung

Mitglieder Mitglieder ohne
mit Stimmrecht Stimmrecht

Abteilungen
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Zusammensetzung des Ausschusses
(§ 71 Abs.1, 5 SGB VIll)

Dem Jugendhilfeausschuss gehoren als stimmberechtigte Mitglieder an

1. mit drei Funfteln des Anteils der Stimmen Mitglieder der

Vertretungskorperschaft des Tragers der 6ffentlichen Jugendhilfe oder von ihr

gewahlte Frauen und Manner, die in der Jugendhilfe erfahren sind,

2. mit zwei Funfteln des Anteils der Stimmen Frauen und Manner, die auf

Vorschlag der im Bereich des offentlichen Tragers wirkenden und

anerkannten Trager der freien Jugendhilfe von der Vertretungskorperschaft

gewahlt werden; Vorschlage der Jugendverbande und der

Wohlfahrtsverbande sind angemessen zu berucksichtigen.
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Zusammensetzung des Ausschusses
(§ 71 Abs.1, 5 SGB VIIi)

 Die Zugehdrigkeit beratender Mitglieder zum
Jugendhilfeausschuss regelt das Landesrecht

(§ 71 Abs. 5 Satz 2 SGB VIII)

* Niedersachsen: § 4 AGKIHG

— einzelne Personen als Reprasentanten (Abs.1 Satz 2)

— Hauptverwaltungsbeamte(r)(Abs.2)

— Bestimmung weiterer Personen durch Satzung des
Jugendamtes (Abs.1 Satz 1)



Aufgaben des Jugendhilfeausschusses: Ubersicht
(§ 71 SGB VIil)

e Befassungsrecht (§ 71 Abs. 2)

Beschlussrecht (§ 71 Abs. 3 Satz 1)

 Anhorungsrecht (§ 71 Abs. 3 Satz 2)

Antragsrecht (§ 71 Abs. 3 Satz 2)

Daneben:
* Vorschlagsrecht (§ 35 JGG: Jugendschoffen)



Aufgaben des Jugendhilfeausschusses
(Befassungsrecht: § 71 Abs.2 SGB VIil)

Er befasst sich mit allen Angelegenheiten

der Jugendhilfe, insbesondere

1. der Erdrterung aktueller Problemlagen junger Menschen

und ihrer Familien sowie mit Anregungen und Vorschlagen

fur die Weiterentwicklung der Jugendhilfe

2. der Jugendhilfeplanung

3. der Forderung der freien Jugendhilfe
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Aufgaben des Jugendhilfeausschusses
(Beschlussrecht: § 71 Abs.3 SGB VIII)

(3) Er hat Beschlussrecht in Angelegenheiten der
Jugendhilfe
im Rahmen

— der von der Vertretungskorperschaft
bereitgestellten Mittel,

— der von ihr erlassenen Satzung und

— der von ihr gefassten Beschlisse.
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Aufgaben des Jugendhilfeausschusses
(Anhorungs- und Antragsrecht— § 71 Abs. 3 Satz 2)

Er soll

— vor jeder Beschlussfassung der Vertretungskorperschaft in

Fragen der Jugendhilfe und

— vor der Berufung eines Leiters des Jugendamts

gehort werden

und hat das Recht,

— an die Vertretungskorperschaft Antrage (zu Fragen der

Jugendhilfe) zu stellen




Offentlichkeit der Sitzungen
(§ 71 Abs.3 Satz 4 SGB VIII)

,Die Sitzungen sind 6ffentlich, soweit nicht das Wohl der
Allgemeinheit, berechtigte Interessen einzelner Personen oder

schutzbediirftiger Gruppen entgegenstehen”

— 2B weil personliche Verhaltnisse angesprochen werden (etwa:
Interessen eines Kindes oder Jugendlichen im Einzelfall, seiner PSB,

Pflegepersonen oder die finanzielle Situation eines freien Tragers,

wenn ihm das nicht recht ist)

Die Offentlichkeit ist zu informieren, wann wo woriber eine Sitzung

stattfindet.



Das zweigliedrige Jugendamt:
Aufgabenteilung zwischen Verwaltung und Ausschuss

Jugendhilfeausschuss

Verwaltung des
Jugendamtes

entscheidet Uber
Grundsatzfragen

fuhrt die Geschafte der
laufenden Verwaltung

(§ 70 Abs.2 SGB VIII)
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Geschafte der laufende Verwaltung

Ob ein Geschaft der laufenden Verwaltung vorliegt, hangt von Grofse und Umfang der

Verwaltungstatigkeit und von der Finanzkraft des ortlichen Tragers ab.
Was Geschafte der laufenden Verwaltung sind, kann also nur im Einzelfall geklart werden.

Der JHA darf — trotz seines umfassenden Befassungsrechts - nicht iiber Geschafte der laufenden

Verwaltung entscheiden (str.)

Kein Geschift der laufenden Verwaltung sind strukturelle/ strategische Fragen zB

- Umstrukturierungen im Sinne einer Sozialraumorientierung

- der Abschluss von Vertragen nach §§ 78 a ff (str.)
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Rechtsfolgen einer fehlerhaften internen
Aufgabenwahrnehmung

Eine von der Verwaltung ohne erforderliche Mitwirkung des JHA

getroffene Entscheidung ist rechtswidrig, aber nicht unwirksam

Heilung eines VerwAkts durch nachtraglichen Beschluss des

Ausschusses (§ 41 Abs.1 Nr.4 SGB X)

Vertrage sind schwebend unwirksam (§ 177 BGB), der JHA kann
den Vertrag nachtraglich genehmigen (§ 184 BGB)



Zwischenfazit: Der Jugendhilfeausschuss — das strategische

Gremium:...so die Theorie - und die Praxis ??

e Gestaltet der Ausschuss den Zielrahmen fir
die Verwaltung (Kontraktmanagement)

oder

e steuert die Verwaltung den Ausschuss ?7?

 Praxis der Beschlusskontrolle??

Wiesner JHAusschuss DPWV
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Die leitende Idee:
Der Jugendhilfeausschuss als...

Storelement im politisch administrativen
Geflige der Kommunalverwaltung

Ort des fachpolitischen Diskurses
strategisches Beschlussgremium

(Kooperations) Partner sozialraumlicher
Steuerungsgremien



Die Interessenlagen der Vertreter(innen) freier
Trager

Fachpolitische Interessen

Organisationsinteressen

Advokatorische Interessen (Wohlfahrts- und
Jugendverbande)

» Notwendig ist ein Bewusstsein hinsichtlich
der Rollenstruktur und der darin enthaltenen

Balancierungsaufgaben
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Die Beteiligung freier Trager und
das Thema Befangenheit

Nach § 71 SGB VIl haben Vertreter der freien Jugendhilfe Gber die

Forderung der freien Jugendhilfe mitzuentscheiden

Dieses Entscheidungsrecht darf durch Befangenheitsregelungen

nicht in seiner Substanz gemindert werden

Die allgemeine Regel des Kommunalverfassungsrechts:

Mitwirkungsverbot § 41 Abs.1 NKomVG als Grundlage



Was sagt das Landesrecht ?
§ 7 AG KJHG - Nds

Die Mitglieder des Jugendhilfeausschusses tben ihre
Tatigkeit im Rahmen des Gesetzes nach ihrer freien, nur
durch die Rucksicht auf das Gemeinwohl geleiteten

Uberzeugung aus.
Sie sind an Auftrage und Weisungen nicht gebunden.

Sie sind ehrenamtlich tatig.

Der oder die Vorsitzende hat die Mitglieder auf die ihnen

obliegenden Pflichten hinzuweisen



Was sagt das Kommunalrecht?
(§ 41 Abs.1 NKomVG)

(1) Ehrenamtlich Tatige dirfen in Angelegenheiten der Kommunen nicht beratend oder

entscheidend mitwirken, wenn die Entscheidung einen unmittelbaren Vorteil oder Nachteil fiir folgende Personen bringen kann:
1. sie selbst,

2. ihre Ehegattin, ihren Ehegatten, ihre Lebenspartnerin oder ihren Lebenspartner im Sinne des Lebenspartnerschaftsgesetzes,

3. ihre Verwandten bis zum dritten oder ihre Verschwagerten bis zum zweiten Grad wahrend des Bestehens der Ehe oder der

Lebenspartnerschaft im Sinne des Lebenspartnerschaftsgesetzes oder
4. eine von ihnen kraft Gesetzes oder Vollmacht vertretene Person.

Als unmittelbar gilt nur derjenige Vorteil oder Nachteil, der sich aus der Entscheidung selbst ergibt, ohne dass, abgesehen von der
Ausfiihrung von Beschliissen nach § 85 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2, weitere Ereignisse eintreten oder Mallnahmen getroffen werden
mussen.

Satz 1 gilt nicht, wenn die ehrenamtlich Tatigen an der Entscheidung der Angelegenheit lediglich als Angehdérige einer Berufs-

oder Bevolkerungsgruppe beteiligt sind, deren gemeinsame Interessen durch die Angelegenheit beriihrt werden.

Nach § 54 Abs.3 ist die Vorschrift auf auch die Abgeordneten anzuwenden



Konstellationen

e unmittelbarer personlicher Vor- oder Nachteil

— zB. Beschluss Uber Forderung einer Personalstelle, die ein Mitglied des JHA selbst innehat

 mittelbarer Vor-oder Nachteil durch Zugehorigkeit zu einer juristischen Person, die

unmittelbar betroffen ist

— Befangen ist nur der rechtliche Vertreter der jur. Person
— auch dann nur, wenn es
um konkrete Forderung dieses Verbandes oder eines
konkurrierenden Verbandes geht
— nicht, wenn es
generell um die Forderung der Verbande geht

» Um die Klippe der Befangenheit zu umschiffen, ist es ratsam, dass ein freier Trager

keine vertretungsberechtigten Vorstandsmitglieder fiir die Wahl in den JHA vorschlagt



Folgen der Befangenheit
(§ 41 NKomVG)

4) Wer annehmen muss, nach den Vorschriften der Absatze 1 und 2 an der Beratung
und Entscheidung gehindert zu sein, hat dies vorher mitzuteilen.

Ob ein Mitwirkungsverbot besteht, entscheidet die Stelle, in der oder flir welche die
ehrenamtliche Tatigkeit ausgetbt wird.

Wird Uber eine Rechtsnorm beraten oder entschieden (Absatz 3 Nr. 1), so hat die
ehrenamtlich tatige Person vorher mitzuteilen, wenn sie oder eine der in Absatz 1 Satz 1
oder Absatz 2 genannten Personen ein besonderes personliches oder wirtschaftliches
Interesse am Erlass oder Nichterlass der Rechtsnorm hat.

(5) Wer nach den Vorschriften der Absatze 1 und 2 gehindert ist, an der Beratung und
Entscheidung einer Angelegenheit mitzuwirken, hat den Beratungsraum zu verlassen.

Bei einer 6ffentlichen Sitzung ist diese Person berechtigt, sich in dem fiir Zuhoérerinnen und
Zuhorer bestimmten Teil des Beratungsraumes aufzuhalten
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Rechtliche Grundlagen der kommunalen
Jugendhilfepolitik

SGB VIiI
SGB 11X, X
BGB, GG
J
| |
Ortsrecht
Kommunale Satzungen
Landesrecht zum SGB VIII Kommunalrecht Satzung des _]ugendamtes
Geschaftsordnung des
JHAusschusses
J J
Forderrichtlinien Férderrichtlinien
kommunaler
des Landes Gebietskorperschaften
J J
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Der Jugendhilfeausschuss

,Zwischen”
e der Verwaltung des e Bundesrecht
Jugendamtes — SGB VIII
» organisatorische Ndhe < Landesrecht
— LandesausfihrungsG

e der
Vertretungskorperschaft

e Landesrecht

. — Kommunalrecht
» politisch-gestaltende

Nahe

Wiesner JHAusschuss DPWV Hannover 29



Der Jugendhilfeausschuss in der
Sandwich-Position
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Zur rechtlichen Qualitat des Jugendhilfeausschusses:
Ist der Jugendhilfeausschuss ein....

e Ausschuss eigener Art? ¢ Ausschuss der

Vertretungskorperschaft
mit spezialgesetzlichen
Regelungen zur
Zusammensetzung ?

Wiesner JHAusschuss DPWV Hannover 31



Rechtliche Vorgaben

Bundesrecht bricht

§ 69 Einrichtung von
Jugendamtern

§ 70 Organisation

§ 71 Aufgaben des JHA

Landesrecht

Nds AGKJHG

§ 1 Zweigliedrigkeit des Jugendamtes
§ 3 Mitglieder im JHAusschuss

§ 4 Beratende Mitglieder des
Jugendhilfeausschusses

§ 6 Beschlussrecht
§ 7 Weisungsfreiheit



Die Antwort der Rechtsprechung
(BVerwG v. 15.12.1994 -5 C 30.91)

Aufgrund

— seiner Zusammensetzung (,,mit der Besonderheit, dass er nur teilweise
die politischen Mehrheitsverhdltnisse der Vertretungskérperschaft
widerspiegelt und im Ubrigen von Vertretern der freien Jugendhilfe und
sachverstindigen Biirgern besetzt wird“)

— und im Hinblick auf seine Aufgabenstellung,

e vor allem aber seiner Einbindung in das Jugendamt als
Verwaltungsbehorde

P ist der Jugendhilfeausschuss ein Ausschuss eigener Art,

— auf den grundsatzlich die Normen des Kommunalverfassungsrechts
anzuwenden sind,

— soweit dies mit den bundesrechtlichen Sonderbestimmungen des
SGB VIl zu vereinbaren ist

Wiesner JHAusschuss DPWV Hannover 33



Dies bedeutet:

Kraft Bundesrechts ist der Ausschuss
—  Teil der Behorde Jugendamt

—  kein Ausschuss der Vertretungskorperschaft (Kreistag, Stadtrat)

Trotz seiner Zweigliedrigkeit
— bleibt das Jugendamt insgesamt
— (und damit auch der Ausschuss)

— Teil der Verwaltung der Gebietskorperschaft.

Aber: Seit dem Inkrafttreten der Foderalismusreform (1.9.2006) konnen die Lander
abweichende Regelungen zur Einrichtung, Aufgabenzustandigkeit und Organisation der

Jugendamter treffen

Wiesner JHAusschuss DPWV Hannover
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Der Ausschuss
als Teil der Behorde Jugendamt

Ist daher das Jugendamt in behordeninterne Abstimmungsprozesse
involviert, so kann der Jugendhilfeausschuss —im Gegensatz zur

Ratsausschussen — nicht ausgeschlossen werden.

Vielmehr hangt es von der Aufgabenverteilung im Innenverhaltnis

zwischen Verwaltung und Jugendhilfeausschuss ab, das von der

Uberordnung des Jugendhilfeausschusses bestimmt ist, ob der Ausschuss

— sich selbst die Entscheidung, Stellungnahmen et cetera vorbehalt oder

— diese der Verwaltung Uberlasst

Wiesner JHAusschuss DPWV Hannover
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Beispiel: Aufstellung des Haushaltsplanentwurfs

» Bedarfsanmeldung durch das Jugendamt

* Beteiligung des Jugendhilfeausschusses

— als Wahrnehmung einer Verwaltungsaufgabe des Jugendamts

— nicht als Wahrnehmung der Aufgabe eines Ratsausschusses vor der

Beschlussfassung der Vertretungskorperschaft

* Das Recht des Kimmerers zur Aufstellung des Haushaltsplanes wird durch
das Recht des Jugendhilfeausschusses nicht beruthrt, da die
Bedarfsanmeldung des Jugendhilfeausschusses als Teil des Jugendamts

den Kdmmerer nicht bindet
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Das (begrenzte) Beschlussrecht des
Jugendhilfeausschusses (§ 71 Abs.3 SGB VIil)

Der Ausschuss hat Beschlussrecht

* in Angelegenheiten der Jugendhilfe

— im Rahmen der von der Vertretungskorperschaft

bereitgestellten Mittel,
— der von ihr erlassenen Satzung und

— der von ihr gefassten Beschliisse



Beschlussrecht
Verhaltnis Vertretungskorperschaft -JHA

» VVon der Vertretungskorperschaft gefasste
Beschllsse in Fragen der Jugendhilfe gehen im
Grundsatz dem Beschlussrecht des Ausschusses
VOr:

P Sie konstituieren den Rahmen, innerhalb dessen

der Ausschuss Beschlussrecht hat (BVerwG v.

15.12.1994)



Grenzen fir die Vorgaben durch die
Vertretungskorperschaft

* Die Vertretungskoérperschaft muss ihre
Rahmenbeschllisse so fassen, dass sie noch
ausfullungsfahig und ausfillungsbedurftig durch den

JHAusschuss sind.

 Dem JHAusschuss muss ein Entscheidungsbereich in
Fragen der Jugendhilfe von substantiellen Gewicht

verbleiben (BVerwG v. 15.12.1994)



Bestandfestigkeit des Beschlussrechts des JHA :
Kann die Vertretungskorperschaft Beschliisse des JHA kassieren?

* Bundesverwaltungsgericht v. 4.2.2016:

P Kein generelles Rickholrecht

P Aber spezielles Ruckholrecht durch
Beschluss
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BVerwG v. 4.2.2016

e Das Beschlussrecht des Jugendhilfeausschusses aus

§ 71 Abs. 3 Satz 1 SGB VIl schliel3t

Einzelfallentscheidungen der politischen

Vertretungskorperschaft in Angelegenheiten der

Jugendhilfe nicht aus,

solange sie im konkreten Fall das Beschlussrecht des

Jugendhilfeausschusses nicht substantiell aushohlen.
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Der Sachverhalt

e Der Stadtrat hatte dem Jugendhilfeausschuss die Weisung
erteilt, die beabsichtigte Forderung eines Tragers der freien

Jugendhilfe nur unter dem Vorbehalt des Widerrufs zu

bewilligen

e Dieser Auflage ist der Ausschuss nicht gefolgt.

 Daraufhin hat der Stadtrat die Entscheidung an sich

gezogen und nach Information des Ausschusses den

Bescheid mit Widerrufsvorbehalt erlassen.



Der Prifungsmalflistab des BVerwG

Das Beschlussrecht ist verletzt, wenn es mit Blick auf dieses Betatigungsfeld in

guantitativer oder qualitativer Hinsicht substantiell ausgehohlt wird.

Aus quantitativer Sicht scheidet eine Beeintrachtigung des Beschlussrechts aus,
wenn dem Jugendhilfeausschuss in dem maf3geblichen Bereich noch so viele
Aufgaben verbleiben, dass von einer substantiellen Aushohlung nicht gesprochen

werden kann.

In qualitativer Hinsicht wird das Beschlussrecht substantiell ausgehohlt, wenn ein

den maRgeblichen Bereich pragendes Merkmal angetastet wird.



Konsequenzen fir den Streitfall

* Die Weisung fuhrte nicht dazu, dass dem JHA in dem hier betroffenen Bereich der Forderung
der freien Jugendhilfe (§ 71 Abs. 2 Nr. 3 SGB VIII) Aufgaben in einem Umfang entzogen

wurden, dass von einer substantiellen Aushéhlung hatte gesprochen werden kdnnen.

* Die Weisung lieB insbesondere die Befugnis des JHA unberihrt, Gber die Forderung anderer
Trager der freien Jugendhilfe im Rahmen der allgemeinen Vorgaben unbeschrankt zu
befinden, und hinderte ihn nicht, eine Férderentscheidung zugunsten des betroffenen
Tragers zu treffen.

» BVerwG: “Der grundsatzliche Vorrang von Beschliissen der Vertretungskorperschaft in

Jugendhilfeangelegenheiten erfasst auch insoweit getroffene Einzelfallentscheidungen. Die

Vertretungskorperschaft ist in Fragen der Jugendhilfe nicht darauf beschrankt, Grundsatz- oder

Rahmenbeschliisse zu fassen.”



Das Thema Jugendhilfeplanung
Befassungspflicht fiir den Ausschuss (§ 71 Abs.2)

(2) Der Jugendhilfeausschuss befasst sich mit allen Angelegenheiten
der Jugendhilfe, insbesondere mit

§ 1 Abs.3 NdsAGKJHG: Der ortliche Trager hat nach Mal3gabe des § 80
SGB VIl die Jugendhilfeplanung zu erstellen und regelmallig

fortzuschreiben
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Mehrstufiges Verfahren der Planung

Zwar gehort die JHPlanung zu den Aufgaben, die ausdrticklich dem JHAusschuss vorbehalten
sind (§ 71 Abs. 2 SGB VIII). Dies kann aber nicht bedeuten, dass der gesamte Planungsprozess

ausschlieBlich dem JHAusschuss zugeordnet ist.

Notwendig ist vielmehr ein mehrstufiges Verfahren. Weichenstellende

Grundsatzentscheidungen, thematische Schwerpunktsetzungen, Zielvorstellungen fir
Planung und Weiterentwicklung der JHilfe sind im JHAusschuss zu besprechen und zu

verabschieden.

Der eigentliche Planungsprozess, der unter der fachlichen Verantwortung eines
hauptamtlichen Planers erfolgt, ist von einem Gremium zu begleiten, in dem die Verwaltung
des JAmts, Vertreter der freien JHilfe sowie Praktiker und Mitglieder der

Vertretungskorperschaft eingebunden sind.



Die Einbindung des Kreistags/ Stadtrats in
die Jugendhilfeplanung

e Da der JHAusschuss seinerseits nur im Rahmen der Beschliisse der

Vertretungskorperschaft handeln kann, insbesondere nur im Rahmen der von der

Vertretungskorperschaft bereitgestellten Mittel (§ 71 Abs. 3 SGB VIlI), geht die

Bindungswirkung seiner Beschliisse nicht tiber den Ausschuss hinaus.

* Esist deshalb sinnvoll, insbesondere dann, wenn die Ergebnisse der JHPlanung

haushaltswirksam sind, Uber die Planungsergebnisse und mittelfristigen Vorhaben

einen Beschluss der Vertretungskorperschaft herbeizufiihren. Diesen kann der
JHAusschuss selbst beantragen, da er das Recht hat, an die

Vertretungskorperschaft Antrage zu stellen (§ 71 Abs. 3 Satz 2 SGB VIII).
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Die Einordnung des Jugendhilfeausschusses in das
kommunalverfassungsrechtliche Geflige

Das Verhaltnis Vertretungskorperschaft und Jugendhilfeausschuss
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Der Jugendhilfeausschuss
als Teil des Jugendamts

Das Jugendamt als Behorde des ortl. Tragers
e Kreisfreie Stadt

e Kreis
— Rechtlicher Status des Kreises
— Verhaltnis Kreis -Gemeinden

Wiesner JHAusschuss DPWV Hannover
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Wahrnehmung der
Gesamtverantwortung: § 79 SGB VIII

....im Verhaltnis Kreis-Gemeinde:
* Sicherstellungsverantwortung des Kreises

e Beteiligung der Gemeinden an der Wahrnehmung
der Sicherstellungsverantwortung

« Kommunale Daseinsvorsorge als Aufgabe der
Gemeinden



Gesamtverantwortung (§ 79 SGB VIII)

Verantwortlich fur die Erfillung der Aufgaben (§§ 11- 60 SGB VIll) sind
die Trager der offentlichen Jugendhilfe (§ 79 Abs. 1 SGB VIII)

also nach Landesrecht die Landkreise und die kreisfreien Stadte als

ortliche Trager

Kreisangehorige Gemeinden sind nur dann fir die Erfullung dieser
Aufgaben verantwortlich, wenn sie nach Landesrecht zu ortlichen

Tragern bestimmt worden sind, was in Niedersachsen vorgesehen ist

(§ 1 Abs. 2 AGKJHG).



Varianten der (Mit)Verantwortung
kreisangehoriger Gemeinden

Bestimmung zum oOrtlichen Trager durch das Land (§ 69 Abs.1 SGB VIIi)

Zuweisung einzelner Aufgaben durch das Land

— Mandatserteilung (intern) oder

— Zustandigkeitsverlagerung (extern)

Freiwillige Aufgabenwahrnehmung auf Grund der Allzustandigkeit im

Rahmen kommunaler Selbstverantwortung



Aufgabenverteilung in Niedersachsen (§ 13 AGKJHG)

(1) Gemeinden, die nicht ortliche Trager nach § 1 Abs. 2 sind, konnen im Einvernehmen mit dem

ortlichen Trager Aufgaben der 6ffentlichen Jugendhilfe wahrnehmen.

(2) Gemeinden, die Aufgaben nach Absatz 1 wahrnehmen, bilden einen Jugendausschuss.

Gemeinden unter 5.000 Einwohner kdnnen von der Bildung eines Jugendausschusses absehen.

(3) Dem ortlichen Trager obliegt die Gesamtverantwortung fiir die Aufgaben der Kinder- und
Jugendhilfe einschlieRlich der Verantwortung fir die Planung auch insoweit, als die Gemeinden
Aufgaben nach Absatz 1 wahrnehmen. Die Gemeinden sind an der Jugendhilfeplanung des
ortlichen Tragers zu beteiligen. Sie fordern im Rahmen ihrer Selbstverwaltung erganzend die

Angebote der Jugendarbeit ( § 11 SGB VIII ).
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Kreisangehorige Gemeinden

als ortliche Trager
als Trager von Einrichtungen
als Adressaten der Daseinsvorsorge

als Schuldner der Kreisumlage



Ubersicht

Das Jugendamt — ein besonderes Amt
Die Funktion des Jugendhilfeausschusses

Die Einordnung des Jugendhilfeausschusses in das
kommunalverfassungsrechtliche Geflige

Das Verhaltnis Vertretungskorperschaft und JHA

Der JHA im Spannungsfeld Kreis -Gemeinde
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Gesamtverantwortung
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Das Marchen von den , freiwilligen” Leistungen
der Jugendhilfe

e Das Kommunalrecht unterscheidet zwischen
— Pflichtaufgaben und
— freiwilligen Aufgaben

» Gesetzlich geregelte Aufgaben sind immer Pflichtaufgaben,
weil das ,,ob“ ihrer Wahrnehmung gesetzlich vorgeschrieben
Ist

e Je nach rechtlicher Vorgabe bleiben aber
Gestaltungsspielraume
— bei der konkreten Ausgestaltung des Leistungsangebots

— bei der Ausiibung des Ermessens bei der Gewahrung von
Sozialleistungen
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Dies bedeutet fliir die Jugendhilfe:

e Alle im SGB VIl geregelten Aufgaben sind
Pflichtaufgaben

e Allerdings bestehen grolse Unterschiede
hinsichtlich der gesetzlichen Ausgestaltung als

— Objektiv-rechtliche Verpflichtungen
— Soll/ Kann Leistungen
— Individuelle Rechtsanspriiche



Kann- Vorschriften und freiwillige Leistungen

* Kann-Vorschriften sind strikt von den so genannten freiwilligen

Leistungen zu unterscheiden.

* |m ersten Fall wird der Verwaltung die Austibung von Ermessen im
Einzelfall durch eine Rechtsvorschrift eingeraumt. Damit das
Ermessen Uberhaupt ausgeubt werden kann, missen daftir

Haushaltsmittel zur Verfligung stehen

 Hingegen basiert die Gewahrung einer freiwilligen Leistung durch
die Kommune nicht auf einer konkreten Rechtsnorm, sondern allein

auf ihrem Recht der kommunalen Selbstverwaltung.



Unbestimmte Rechtsbegriffe

Das SGB VIl verwendet in den Normen haufig Begriffe wie ,,erforderlich,
,geeignet”, ,ausreichend” und ,rechtzeitig”.

Die Unbestimmtheit ist dem Umstand geschuldet, dass die Bedarfe haufig erst im
Hinblick auf das konkrete Einzugsgebiet oder auf den konkreten Einzelfall ermittelt

werden kdnnen und nicht abstrakt bestimmt werden kdnnen.

Umso bedeutsamer sind die gesetzlichen Instrumente der Bedarfsfeststellung

— auf der strukturellen Ebene

— auf derindividuellen Ebene



»Die Aufgaben bestimmen die Ausgaben”

*  Welche Haushaltmittel fiir die Jugendhilfe insgesamt zur Verfligung stehen,

bestimmt die jeweilige Vertretungskorperschaft.

* Beidieser Entscheidung ist sie aber nicht frei, sondern hat die Vorgaben des SGB VIIl zu beachten.
Flr die Jugendhilfe missen daher Haushaltsmittel in einer Hohe bereit gestellt werden, die den
offentlichen Trager in die Lage versetzen,

— seiner Gesamtverantwortung nach § 79 Abs. 1 und

— seiner Gewahrleistungspflicht nach § 79 Abs. 2 SGB VIl

gerecht zu werden.
P Ist dies nicht der Fall, dann

verstoRt die Haushaltssatzung gegen das hoherrangige Recht des § 79 SGB VIII

und ist somit rechtswidrig



§ 79 Gesamtverantwortung/
Gewabhrleistungspflicht

,(1) Die Trdger der 6ffentlichen Jugendhilfe haben fiir die Erfiillung der Aufgaben nach

diesem Buch die Gesamtverantwortung einschliefSlich der Planungsverantwortung.

(2) Die Tréiger der 6ffentlichen Jugendhilfe sollen gewdhrleisten, dass zur Erfiillung der

Aufgaben nach diesem Buch

1. die erforderlichen und geeigneten Einrichtungen, Dienste und Veranstaltungen
den verschiedenen Grundrichtungen der Erziehung entsprechend rechtzeitig und

ausreichend zur Verfiigung stehen; ......



,Die Aufgaben bestimmen die Ausgaben”

Damit sind die rechtlich notwendigen oder politisch

geforderten Spielraume

* nicht willktrlich oder unter rein fiskalischen

Gesichtspunkten durch die Kommune gestaltbar,

e sondern Uber die Gesamtverantwortung und die

Jugendhilfeplanung fachpolitisch zu flillen
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Wahrnehmung der Gesamtverantwortung...

 als Garantie fur eine ausreichende und
moglichst plurale Angebotstruktur
(Sicherstellungsverantwortung)

 als Voraussetzung fur die Einlosung der
gesetzlichen Verpflichtungen

— Rechtsanspriiche
— objektiv —rechtliche Verpflichtungen

Wiesner JHAusschuss DPWV
Hannover
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Die Jugendhilfeplanung

Als Instrument zur Wahrnehmung der
Gesamtverantwortung

ein durch Kommunikation und Partizipation bestimmten
Aushandlungsprozess

muss sich an Parametern/ Indikatoren
— wie Daten der Bevolkerungs- und Sozialstruktur,

— Handlungsstrukturen des Tragers der offentlichen Jugendhilfe
sowie

— der sozialen Infrastruktur (Einrichtungen und Dienste)
orientieren



Planung als konstitutives Merkmal der
Gesamtverantwortung

» Erst auf der Grundlage einer Planung kann festgestellt werden,
 ob Einrichtungen, Dienste und Veranstaltungen ,,ausreichend und
geeignet” sind

e oder neu geschaffen werden miussen.

» Aus der Gesamtverantwortung folgt die Pflicht, die fiir die Erflillung
der Aufgaben notwendigen Finanzmittel bereitzustellen

(Finanzierungsverantwortung)



Der finanzielle Rahmen...

 muss sich am festgestellten Bedarf orientieren (nicht
umgekehrt!!!)

» Damit einer finanzpolitisch orientierten Budgetplanung
entgegengesteuert werden kann bedarf es belastbarer

Aussagen zum jugendpolitisch festgestellten Bedarf

» Jugendhilfeplanung ist deshalb die ,,conditio sine qua non“ fiir
eine aktive kommunale Kinder- und Jugendpolitik

» Hier ist der Jugendhilfeausschuss in der Verantwortung

Wiesner JHAusschuss DPWV Hannover 67



Jugendhilfeplanung

* Ermittlung und Analyse von Bedarfen

— Dazu ist eine empirische Argumentationsfahigkeit
notwendig

— Sammlung und Aufbereitung planungsrelevanter Daten

e VerknUpfung mit anderen Planungsprozessen
(Schulentwicklungsplanung)

e VerknUpfung der fachpolitischen Gestaltung mit
kommunalpolitischer Willensbildung



Jugendhilfeplanung

...als fachlicher, fach- und kommunalpolitischer
Willensbildungsprozess mit Gestaltungs- und
Steuerungsabsicht (Maykus/ Schone 2010)

e Das Storungs- und Innovationspotential der
Jugendhilfeplanung als Gegengewicht zu einer
Finanz- und Budgetplanung



Profilierung des Jugendhilfeausschusses

Intensiver Diskurs zu den Planungsprozessen

Starkere Focussierung auf die Qualitatsentwicklung (s.a.11. KJ-
Bericht; § 79a SGB VIIlI)

Starkere Vernetzung mit den Arbeitsgemeinschaften nach §
78 SGB VIII

Wahrnehmung der kommunalpolitischen Aufgabe
(Einmischung in die Kommunalpolitik - § 1 Abs.3 Nr.4 SGB VIlI)

Wiesner JHAusschuss DPWV

Hannover 0



Vielen Dank
furs Zuhoren
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lhr Engagement
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