An ’Q&e /(
Niedersichsischer !a

Landkreislag NI”EDERSAHS'SCHER
STADTE- UND GEMEINDEBUND

Niedersiachsischer
Stiidtetag

Muster einer Richtlinie fiir die Aufnahme von Krediten nach
§ 120 Abs. 1 Satz 2 NKomVG*:

Die Vertretung? der Kommune? hat in ihrer Sitzung am folgende Richtlinie

beschlossen:

Richtlinie der Kommune fiir die Aufnahme von Krediten und zur Umschuldung von

Krediten vom

§1

Anwendungsbereich

Diese Richtlinie gilt fir die Aufnahme von Krediten fiir Investitionen und InvestitionsférderungsmaRnahmen
sowie flr die Umschuldung von Krediten (§ 120 Abs. 1 NKomVG). Die Aufnahme von Liquiditatskrediten (§ 122
NKomVG ) bleibt unbertihrt.

I. Kredite fiir Investitionen und InvestitionsférdermaRnahmen

§2

Definition

Kredite im Sinne dieses Abschnitts sind das unter der Verpflichtung zur Tilgung von Dritten oder von Sonder-
vermégen mit Sonderrechnung aufgenommene Geldkapital als Deckungsmittel (§ 60 Nr. 30 KomHKVO#) zur

Finanzierung von Investitionen und Investitionsférderungsmafinahmen.

§3

! Das Muster beschreibt einen méglichen Inhalt einer entsprechenden Richtlinie, der den értlichen Gegebenheiten anzu-
passen ist; es ist jeder Kommune freigestellt, die gesetzlichen Anforderungen durch anderslautende eigene Regelungen
zu erfiillen. Der Inhalt befasst sich nur mit den Rechtsgrundlagen und dem Verhiltnis von Vertretung zum Hauptver-
waltungsbeamten. Interne Zustindigkeiten u. . kénnen in einer Dienstanweisung konkretisiert werden,

? Die Bezeichnung des Organs der Kommune sollte entsprechend § 7 NKomVG angepasst werden.

3 Kursiv gesetzte Texte sind in jedem Fall an die értlichen Gegebenheiten anzupassen (§ 1 NKomVG). Insbesondere
sollten an Stelle des Oberbegriffes Kommune (§ 1 Abs. 1 NKomVG) die entsprechenden Bezeichnungen Ge-
meinde/Stadt/Landkreis/Region Hannover verwendet werden.

4 Die Begriffsdefinition wiederholt den Wortlaut von § 60 Nr. 30 KomHKVO in Bezug auf die Kredite fiir Investitionen
und Investitionsforderungsmafinahmen
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Kreditaufnahme

{1y  Nach den Grundsatzen der Finanzmittelbeschaffung ist die Aufnahme von Krediten nur zulassig, wenn
eine andere Finanzierung nicht moglich 1st oder witschaftich unzweckmaflig ware (§ 111 Abs 6
NKomVG)

(2} Die Aufnahme von Krediten: st nur im Rahmen des in der Haushaltssatzung von der Vertretung be-
schlossenen und von der Kommunalaufsicht genehmigten Gesamtbetrages zulassig Dies gilt auch fur
einen 1m Rahmen einer Nachtragshaushaltssatzung geanderten oder bestatigten Gesamtbetrag Dane-
ben ist eine Kreditaufnahme auch In den Fallen des § 116 Abs 2 NKomVG oder noch bestehender
Ermachtigungen aus Vorjahren nach § 120 Abs 3 NKomVG zulassig

(3) Es sind mehrere Kreditangebote einzuholen® Vor der Annahme eines marktublichen Angebots ist zu

prufen, welches das wirtschaftlichste Angebot st &

(4) Die Kreditlaufzeit soll auf die Refinanzierungsmoglichketten im Rahmen der dauernden Leistungsfahig-
keit unter den Bedingungen des Gesamtdeckungsprinzips abgestellt sein Dies gilt auch fur Art und
Umfang der Tilgung 7

[gof. Regelungen zu Derivaten®]

* Fur die Angebotseinholung ist kein ftmliches Verfahren vorgeschrieben. Es empfiehlt sich, Angebote schriftlich oder
fernmundlich einzuholen und zu dokumentieren, vgl auch Nr 1 2 des , Krediterlasses” vom 13,12.2017, Nds MBI
2018 5. 84.
¢ Denkbar widre auch, dass die Vertretung jahilich die tm Rahmen des Gesamtibetrages der in der Haushaltssatzung fest-
gesetzten Kredithohe zu berticksichtigenden Rahmenbedingungen naher definiert, So konnten beispielsweise jahiiich
mit Erlass det Haushaltssatzung auch die Eckpunkte filr die Kieditaufnahme bestehend aus

s  Hdéchstzinssatz,

+  Mindestlaufzest und

s  Maximale Laufzeit usw
festgesetzt werden. Mit Blick auf die Entweicklung der Finanzmarkte und die Daver der Kieditenmachtigung {§ 120 Abs
3 NKomVG) konnen n der Abwicklung aber Probleme entstehen, weshalb auf einen entsprechenden Vorschlag ver-
zichtet wuide,
7 Vgl Nr 1.7 des Kiediterlasses,
8 Falls auch Deiivate emngesetzt werden, bedarf es einer entsprechenden Regelung i der Richtlinie, Voraussetzung ist in
diesen Fillen, dass die Kommune 1m Rahmen eines aktiven Schuldenmanagements den Markt beobachtet und sich auch
mit Blick auf die Kosten der Detivate emne eigene Zinsmeinung bildet (s. hierzu auch Nt 1 12 des Kiediterlasses), Eine
entsprechende Vorschrift kdnnte als neuer § 4 folgenden Wortlaut haben*
»{1) Dervate konnen zir Begrenzung der Zinsanderungsristken sowie zur Optimier ung der Kr edithonditionen emnge-
seizt werden Voraussetzung 1sl, dass zwischen Finanzder vat und dem zugrundeliegenden Kreditgeschaft Uberemstim-
mung hinstchtlich der Hohe wund der Laufzert besieht Das Derivat kann sich auch auf einen zeithichen oder hinsichthch
der Hohe begrenzien Anterl des Kreditgeschafies beziehen
{2) Der Einsatz von Deyivaten ist my nn Rahmen der haushaltsrechtlich berertgestellten Mittel zulassig
(3) Spekulationsgeschafte mit Derivaten smd unzulassig
Die weiteren Paragiaphen des Richtlinienentwan fs sind entsptechend anzupassen; im bisherigen § 9 Abs 1 (Anforde-
rungen an Umschuldungen) miisste die Bezugnahme wie folgt lauten.
» Jinden § 3 Abs 3 sowie die §§ 4 bis 7 enisprechende "
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§4

Erganzende Anforderungen an Kreditverirage

(1) DerKommune sollen als Schuldnernn in den Kreditvertragen mindestens die gleichen Kundigungsrechte
wie dem Kreditgeber zustehen in der Regel sollen Kundigungsrechte auf den Fall des vertragswidrigen

Verhaltens und auf fest terminierte Zinsanpassungen beschrankt werden ¢

(2) Em Recht des Kreditglaubigers, die Forderung an einen anderen abzutreten, darf nur mit Zustimmung
der Kommune erfolgen

§5

Kreditsicherungsverbot

Fur die Aufnahme veon Krediten durfen keine Sicherherten bestellt werden Ausnahmen bedurfen emner Er-
machtigung durch die Vertretung Die Bestellung von Sicherheiten bedarf der Zulassung durch die Kommu-
nalaufsichtsbehorde (§ 120 Abs 7 NKomVG) 1°

§6

Fremdwahrungskredite

Fremdwahrungskredite durfen nicht aufgenommen werden Ausnahmen bedurfen einer Ermachtigung durch
die Vertretung

§7

Unterrichtung

Die/Der st uber aufgenommene Kredite fur Investitionen und Investitionsforderungsmalnahmen {z B
vierteljahrlich oder halbjahrliich] zu unterrichten Hierbel sind die vereinbarten Konditionen anzugeben, inshe-

sondere Zinssatz, Zinsbindungsfrist, Tilgung, Auszahlungskurs sowie die voraussichtliche Laufzert 3

® Nach Nr. 1.8 des Krediterlasses ist der Ausschluss des Kundigungsrechts odes die Vereinbarung emsertiger Kiindi-
gungsrechte moglich, wenn sich daaus fiir die Kommune e wirtschaftlicher Vorteal ergibt Soll hiervon Gebrauch
gemacht werden, musste dies an dieser Stelle in der Richtlinie als neuet Satz 3 wie folgt geregelt werden:

. Der Ausschiuss des Kundigungsrechis oder die Verembar ung einsettiger Kundigungst echte 1st moglich, wenn sich
daraus fin die Kommune ernwirischafilicher Vortell ergibt

10 Die Zulassung der Ausnahme durch die Kommunalaufsichtsbehéide ist nach § 120 Abs 7 NKomVG nur moglich,
wenn die Bestellung von Sicherheiten det Verkehesiibung entspricht,

1* Nach dem AuBenwntschaftsgesetz (§ 11 AWG) und det AuBenwirtschaftsveiordnung (§ 67 AWV) besteht ggf. ge-
genitber det Deutschen Bundesbank eine Meldepflicht

12 Die Frage der Unterrichtungspflicht (Vertietung, Hauptausschuss, Finanzausschuss) und des Zewpunkis der Unter-
tichtung bestimmt sich nach den ottlichen Vethaltnissen, weshalb auf einen konkieten Voischlag verzichtet wurde. Die
Unterrichtung der Vertretung hat spatestens mit der Votlage des Jalnesabschiusses zu e1folgen

3 Sowert auch eine Bestmmung (iber Deiivate (Fuinote 7) aufgenommen witd, sollte folgender Absatz 2 angefligt wet-
den

W (2) Abs I gilt finr den Abschiuss von Deijvaten (§ 4) entsprechend
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ll. Kredite fiir Umschuldung

§8

Definition

Eine Umschuldung 1st die Ruckzahlung emnes Kredites durch Aufnahme enes neuen Kredites, in der Regel

bet einem anderen Kreditgeber, Wesensmerkmal st der Abschluss emnes neuen Kreditvertrages

§9

Anforderungents
(1) Auf Umschuldungen finden § 3 Abs 3 sowie die §§ 4 bis 6 entsprechende Anwendung

(2)  Durch Umschuldungen darf die Kreditlaufzeit nicht kunstlich verlangert werden, soweit nicht besondere

Grunde vorliegen, die eine Ausnahme rechifertigen 8

{3) Uber Umschuldungen ist die Vertretung spatestens im Rahmen des Jahresabschlusses zu unterrichten

. Zustandigkeit - Inkrafttreten

§10
Zustandigke:t

Die Zustandigkeit fur die Aufnahme von Krediten im Sinne dieser Richtlinie liegt beim Hauptverwaltungsbe-

amten®

§11
Inkrafttreten

Diese Richtlinie tritt am  in Kraft.

1 Vel Nr, 1.11 des Krediteriasses

15 Auch fur Umschuldungen geiten haushaltsrechtliche Voraussetzungen, sie wuden nicht gesondert aufgefuhrt Um-

schuldungsktedite sind im Haushaltsplan zu veranschlagen. Uber- und aulerplanmabiger Umschuldungsbedarf bedarf
der Bewilligung (§117 NKomVG) Es besteht keine Verpflichtung zum Etlass emer Nachiragshaushaktssatzung (§ 115
Abs 3 Nr 1 NKomV@G) Auch im Rahmen der vorlaufigen Haushaltsfuhrung diitfen Kiedite umgeschuldet wetden (§

116 Abs 1M1 3 NKomVG).

16yl Nr. 1.11 Absatz 2 des Krediterlasses.

17 Hierbei handelt es sich um die Zustandigkeit des Hauptver waltungsbeamten als Organ, es 1st thm unbenommen die

Ausfiihiung auf Mitatberter der Verwaltung im Rahmen seines Organisationsermessens zu tibertragen (§ 85 Abs. 3, 2,
Halbsatz NKomVG). Die Zustandigkeit ergibt sich im Ubrigen aus § 85 Abs. 1 Ni. 7 NKomVG



