Landkreis Liichow-Dannenberg 12.04.2018
Der Landrat
51 - Jugend, Familie, Bildung
51.4 Frau Hinze

Sitzungsvorlage Nr. 2018/883

Beschlussvorlage

Kita-Bedarf in der Samtgemeinde Liichow: Entscheidung tliber die
Ausschreibung fiir den Planbereich Liichow

| Jugendhilfeausschuss 12.04.2018 TOP

| Kreisausschuss 07.05.2018 TOP

Beschlussvorschlag:

1.) Mit der Einrichtung und dem Betrieb einer Elementargruppen mit 25 Platzen im
Planbereich Liichow wird nach dem Ergebnis der Europaweiten Ausschreibung
E31145351 vom 22.02.2018 der Verein zur Forderung der Waldorfpadagogik e.V. am
Standort Liichow beauftragt.

2.) Als Ubergangslésung wird der Verein zur Férderung der Waldorfpadagogik e.V.
beauftragt, am Standort Liichow fiir das Kita-Jahr 2018/2019 umgehend einen
voriibergehenden Kita-Betrieb fiir eine Elementargruppe mit Containerlésung zu
realisieren.

3.) Vorbehaltlich der Zustimmung der ortlichen Samtgemeinde Liichow zur
Mitfinanzierung gemaR Jugendhilfevereinbarung und vorbehaltlich der Erteilung einer
Betriebserlaubnis, tragt der Landkreis ab dem Zeitpunkt der Betriebsaufnahme geman
jahrlicher Bedarfs- und Haushaltsplanung das mit dem Landkreis abzustimmende
notwendige Betriebskostendefizit fiir den Betrieb der neuen Elementargruppe sowie
fur den vorlaufigen Containerbetrieb des Vereins zur Féorderung der Waldorfpadagogik
e.V. am Standort Liichow, einschlieBlich notwendiger Investitionsaufwendungen auf
Grundlage des Ausschreibungsangebotes.

4.) Uber die Angebote der DRK-Kreisverband Liichow-Dannenberg gemeinniitzige
Betreuungsgesellschaft mbH zu Los 1 bzw. Los 1 und 2 wird in einer nachsten Sitzung
der Kreisgremien entschieden, damit alle Kita-Bedarfe im Planbereich Liichow
sichergestellt werden kénnen.

Sachverhalt:

Die Verwaltung des Landkreises Lichow-Dannenberg ist nach Feststellung des Kita-
Bedarfes durch Beschluss des Jugendhilfeausschusses vom 22.02.2018 mit der
Ausschreibung der Einrichtung und des Betriebes von 2 Elementargruppen fur Kinder im
Alter zwischen 3 und 6 Jahren fir den Planbereich Luchow beauftragt worden. Die
Ausschreibung wurde am 22.02.2018 europaweit verdffentlicht. Es liegen 2 Tragerangebote
VOr.

Die DRK-Kreisverband Luchow-Dannenberg gemeinnutzige Betreuungsgesellschaft mbH hat
fristgemal zum Offnungstermin am 05.04.2018, 10:00 Uhr, einen Anbau zwecks Erweiterung
der DRK-Kita/Krippe Brunsilien um eine oder um zwei Gruppen angeboten.

Der Verein zur Férderung der Waldorfpadagogik e.V. hat fristgemal zum Offnungstermin am
05.04.2018, 10:00 Uhr, einen Anbau zwecks Erweiterung der Waldorf —Kita Liichow,
Seerauer Stral3e, um eine Gruppe angeboten sowie eine voribergehende Containerlésung
zur Sicherstellung der Betreuungsangebote.
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Fir dieses Ausschreibungsverfahren hat der Jugendhilfeausschuss in seiner Sitzung am
22.02.2018 die Anwendung eines vorlaufigen Kriterienkataloges mit den vorgeschlagenen
Gewichtungspunkten empfohlen (Bezug: Anlage zur Vorlage 2018/851).

Die Summe der Gewichtungspunkte betragt insgesamt 200 Punkte. Da das Kriterium
Erfahrung mit Integration (10 Pkt.) fir den Planbereich nicht maf3geblich ist, wurde dieses
nicht bewertet. Die Ubrigen Kriterien wurden im Einzelnen anhand der Angebote bewertet.

Der Verein zur Férderung der Waldorfpadagogik e.V. hat insgesamt 160 von madglichen 190
Punkten erreicht. Der DRK-Kreisverband hat insgesamt 130 von maoglichen 170 Punkten
erreicht. Die Gewichtungen zu den Leistungskriterien sind als Anlage 1 und 2 beigeflgt. Fur
den DRK-Kreisverband ist keine Bewertung des Investitions- und Finanzierungskonzeptes
vorgenommen worden. Die Finanzierung ist von den politischen Beschlissen der Stadt
Lichow abhangig. Die politischen Gremien waren zum Zeitpunkt des Eréffnungstermines
noch nicht beteiligt. Fur das Kriterium des Investitions- und Finanzierungskonzeptes sind
maximal 20 Gewichtungspunkte zu erzielen. Der DRK-Kreisverband kann daher insgesamt
150 von sodann 190 Punkten erzielen und liegt damit unter der Gewichtungspunktzahl des
Vereins zur Férderung der Waldorfpadagogik. Zwecks besserer Nachvollziehbarkeit der
Gewichtungspunkte werden nachstehend einzelne fir die Kriterienbewertung relevante
Leistungen ausgefiihrt. Im Ubrigen erfolgen Begriindungen in der Anlage in Stichworten.

Verein zur Forderung der Waldorfpadagogik e.V.

Der Verein bewirbt sich um die Einrichtung einer Kindergartengruppe flir maximal 25 Kinder
im Elementarbereich fir den Planbereich Lichow. Die Gruppe soll auf dem Gelande des seit
1995 bestehenden Waldorfkindergartens Luchow eingerichtet werden. Fur die Erweiterung
ist ein Anbau an das bestehende Kindergartengebaude vorgesehen. Daflr ist die
Zusammenlegung der zwei Flurstlicke erforderlich, die dem Verein gehoéren. Grol3e
Aulenflache ist vorhanden. Die Mallinahme ist mit dem Bauamt und der Nds.
Landesschulbehérde vorbesprochen und umsetzbar. Fur die Zusammenflihrung der
Flursticke mussen beide Flurstiicke unbelastet sein. Eine Restschuld eines Flurstickes in
Hoéhe von rd. 37.000 Euro wirde von der Sparkasse flr den Zeitraum der Zusammenfiihrung
aufgehoben werden, um sie anschliellend auf das neue Flurstiick einzutragen. Im
Grundbuch ist hinter der Bank noch der Landkreis eingetragen. Der Verein geht davon aus,
dass der Landkreis dieser Schuldenaufhebung und Neueintragung ebenfalls zustimmen
wirde.

Der Waldorfkindergarten Lichow betreibt derzeit eine Krippen- und eine Kindergartengruppe.
Er hat in allen Jahren mehr Anmeldungen als freie Platze. Die Anmeldungen haben deutlich
zugenommen. Eltern entscheiden sich bewusst fir die Waldorfpadagogik und mdchten keine
Alternativen annehmen. Aktuell stehen 18 Kinder im Alter von 3 bis 6 Jahren auf der
Warteliste. Mit einer weiteren Elementargruppe ware es moglich, Krippenkinder, die 3 Jahre
alt sind, weiterhin im Kindergarten zu betreuen. Mit dem Betrieb einer dritten Gruppe nebst
Waschraum und Garderobe ist ein separater Mitarbeiterraum und Bewegungsraum
erforderlich. Der Bewegungsraum wird angebaut, der Mehrzweckraum in einen
Mitarbeiterraum umgewandelt, das Leitungsbuiro zieht in das Dachgeschoss, die Kiiche ist
zu isolieren. Kosten sind in der Kalkulation bertcksichtigt. Die Baukosten werden mit ca.
1.800 Euro/gm x 180 gm = 324.000 Euro brutto kalkuliert. Fur die Ausstattung der Raume
und des Auliengelandes werden zusatzlich 27.500 Euro kalkuliert, mithin insgesamt 341.500
Euro. Die Kosten sollen durch Elternarbeit so weit wie mdglich eingespart werden. Fir die
Finanzierung soll ein Darlehen mit einer Laufzeit von 20 Jahren aufgenommen werden, Zins
und Tilgung werden Uber die Betriebskostenabrechnung bertcksichtigt. Die weiteren
Betriebskosten belaufen sich je nach Personaleinstellung und Betreuungszeit auf 133.100
Euro bis maximal 164.300 Euro. Das tatsachliche Betriebskostendefizit kann erst nach
Kenntnis der gesetzlichen Bestimmungen zur Beitragsfreiheit konkretisiert werden.

Um eine Inbetriebnahme ab dem 01.08.2018 einzuhalten, ist an eine Interimslésung
gedacht. Alternativen wurden gepruft. Eine Containerldsung ist realisierbar. Fur die Lieferung
der Container inkl. Vorbereitung der Fundamente muss ab dem Zeitpunkt der
Baugenehmigung mit Prifstatik ca. 12 Wochen gerechnet werden. Eine Inbetriebnahme ist
von dem Zeitpunkt der Baugenehmigung abhangig. Die Kosten fiir die Container wirden bei
einer Flache von 180 gm bei 3.105,90 Euro/Monat (17,85 €/gm) plus einmaliger Aufstellungs-



und Abbaukosten in Hohe von ca. 22.000 Euro liegen. Das waren zusammen ca. 59.000
Euro/Jahr.

Aufgrund des dringenden Bedarfes an Betreuungsplatzen im Planbereich Lichow sollte aus
Sicht der Verwaltung die Interimslodsung umgesetzt werden.

DRK-Kreisverband Liichow-Dannenberg gemeinnutzige Betreuungsgesellschaft mbH
Am Kita-Standort Brunsilien besteht die Moglichkeit der Erweiterung um eine oder zwei
Gruppen. Um den Anbau zu realisieren ist der Erwerb eines neben der Kita liegenden
Grundsttickes erforderlich. Die Herstellungskosten des Anbaus fir eine Gruppe belaufen sich
inkl. Planungskosten auf ca. 385.000 Euro. Hinzu kommen Kosten fur Innenausstattung und
Aullengelande in Hohe von ca. 20.000 Euro. Die Herstellungskosten des Anbaus flr zwei
weitere Elementargruppen belaufen sich inkl. Planungskosten auf ca. 555.000 Euro
zuzlglich Kosten flr Innenausstattung und Auftengelande in Hohe von 35.000 Euro.

Eine Betriebsaufnahme kann zum 01.08.2019 realisiert werden. Die Eingruppenlésung
brachte hinsichtlich des Wechsels von Krippenkindern in den Elementarbereich eine
deutliche Entspannung. Es ist davon auszugehen, dass dadurch der Wechsel in eine andere
Einrichtung fur einen grof3en Teil der Kinder vermieden werden kann. Die grotmdgliche
Verbindlichkeit fir den Verbleib aller Krippenkinder zum Wechsel in den Elementarbereich
der Einrichtung kénnte jedoch nur durch eine Erweiterung der Einrichtung um zwei Gruppen
erzielt werden. Das vorgelegte padagogische Konzept basiert auf der Erweiterung um eine
Gruppe. Inhaltlich ist es Ubertragbar auf eine ggf. funfgruppige Einrichtung. Die Angaben zur
Finanzierung sind ebenfalls auf beide Modelle ibertragbar. Lediglich die Investitionssumme
und die laufenden Betriebskosten sind zu differenzieren. Vorbehaltlich der politischen
Gremienzustimmung der Stadt Lichow erhalt der DRK Kreisverband die zu erstellende
Immobilie von der Stadt Liichow zur Verfligung gestellt. Die Finanzierung soll Gber eine
Kreditaufnahme der Stadt Lichow erfolgen. Die Kreditgenehmigung ist zu prifen. Die
Ruckzahlung des Kredites erfolgt Uber eine Miete, die der Betreiber im Rahmen der
Betriebskosten abrechnet.

Es muss einschrankend darauf hingewiesen werden, dass die politischen Gremien der Stadt
Lichow Uber dieses Thema noch keine Beschlisse gefasst haben. Entsprechende
Haushaltsmittel waren im Fall der Realisierung im Zuge der Haushaltsplanungen der Stadt zu
berlcksichtigen.

Erlauterung zum Beschlussvorschlag:

Mit Auftragserteilung des Vereins zur Férderung der Waldorfpadagogik e.V. zur Einrichtung
einer Elementargruppe kénnen nicht alle Kita-Bedarfe im Planbereich Lichow gedeckt
werden. Nach erfolgter Bewertung ist dem Verein zur Férderung der Waldorfpadagogik e.V.
der Zuschlag zu erteilen. DarUber hinaus steht die Realisierung der MalRnahme durch den
DRK-Kreisverband unter dem Vorbehalt der Zustimmung der Stadt Lichow. Da ein Anbau an
die Kita Brunsilien sich ohnehin erst zum 01.08.2019 realisieren liel3e, sollte Uber das
Angebot des DRK-Kreisverbandes im Verhandlungsverfahren der Ausschreibung zu einem
spateren Zeitpunkt entschieden werden. Ob sodann ein Anbau fir lediglich eine Gruppe
noch zur Umsetzung kommen sollte, oder ggfls. — unabhangig von der Einrichtung der
Waldorf-Kita — auch noch die Erweiterung um eine zweite Gruppe in Betracht zu ziehen ist,
sollte dann gleichermalRen unter Einbeziehung von Uberlegungen zur Umwandlung von
Spielkreisen im Zusammenwirken mit der Kita-Bedarfsplanung geprift werden.

Anlagen:

1.) Bewertungskriterien und Gewichtung fur das Ausschreibungsverfahren vom 22.02.2018,
ELVIS-ID: E31145351, Los 1, Planbereich Lichow, Anbieter Verein zur Férderung der
Waldorfpadagogik e.V.

2.) Bewertungskriterien und Gewichtung fur das Ausschreibungsverfahren vom 22.02.2018,

ELVIS-ID: E31145351, Los 1 bzw. Los 1 und 2, Planbereich Liichow, Anbieter DRK-
Kreisverband Lichow-Dannenberg gemeinnitzige Betreuungsgesellschaft mbH
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Finanzielle Auswirkungen:

Ausgehend von dem Betrieb einer Ganztagsgruppen kalkuliert der Verein zur Férderung der
Waldorfpadagogik e.V. jahrliche Betriebskosten in Héhe von rund 164.000 € inklusive Zins
und Tilgung. Kosten fur die Interimslésung kommen mit 59.000 Euro/Jahr hinzu. Die HOhe
der Betriebskosten ist insbesondere von dem Personal abhangig, da die Personalkosten den
grofiten Ausgabeposten darstellen. Hinsichtlich der Kostenbeteiligung (Finanzhilfe) des
Landes Niedersachsen liegen noch keine konkreten gesetzlichen Bestimmungen vor, so
dass keine verlasslichen Angaben zu dem von Landkreis und Samtgemeinde zu tragenden
Defizitausgleich gemacht werden kénnen. Zu rechnen ist ungefahr mit einer jahrlichen
Belastung von rund 164.000 Euro fur 1 Elementargruppe bei 8 Stunden Betreuung. Im ersten
Jahr erhoht sich die Belastung um rund 59.000 Euro. Der Landkreisanteil mit 75% betragt im
ersten Jahr rund 167.250 Euro und anschlielend rund 123.000 Euro. Ausgehend von einem
4-monatigen Betrieb in 2018 belaufen sich die Kosten fur den Landkreis auf rund 55.750
Euro.
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