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1 Einleitung

1.1 Rechtsgrundlage und Ziele der Umweltprifung

Gemal § 9 des Raumordnungsgesetzes (ROG) ist bei der Aufstellung von Raumordnungspla-
nen eine Umweltprifung durchzufiinren. Auch bei der Anderung eines Regionalen Raumord-
nungsprogramms (RROP) besteht die Pflicht zur Durchfiihrung einer Umweltprifung (8 7 Abs. 7
ROG, &8 6 NROG). Diese Verpflichtung geht auf die Richtlinie 2001/42/EG des Europaischen
Parlaments und des Rates vom 27. Juni 2001 Uber die Prifung von Umweltauswirkungen be-
stimmter Plane und Programme (SUP-Richtlinie, ABl. EG Nr. L 197 S. 30) zuriick, die fur den
Anwendungsbereich der Raumordnung durch Anderung des ROG 2004 in nationales Recht und
zum 01.06.2007 in niederséchsisches Landesrecht umgesetzt wurde.

Vor diesem Hintergrund ist im Rahmen der Anderung Windenergienutzung des RROP fiir den
Landkreis Luchow-Dannenberg eine Umweltprifung durchzufiuihren.

Die Umweltprifung ist ein unselbststandiger Teil des Aufstellungsverfahrens. Die verschie-
denen Schritte der Umweltpriifung werden in die Verfahrensschritte zur Aufstellung der Ande-
rung des RROP integriert. Mit Schreiben vom 23.07.2013 wurden die 6ffentlichen Stellen, deren
umwelt- und gesundheitsbezogener Aufgabenbereich von den Umweltauswirkungen des
Raumordnungsplans beriihrt werden kénnen (8 9 Abs. 1 ROG), Uber das Planungsvorhaben
sowie den vorgesehenen rdumlichen und inhaltlichen Untersuchungsrahmen und Detaillie-
rungsgrad der Umweltpriifung informiert. Darlber hinaus wurde die Bevdlkerung im Rahmen
mehrerer Birgerinformationsveranstaltungen (28.02.2013 in Gartow, 05.03.2013 in Dannenberg
(Elbe), 06.03.2013 in Liuchow (Wendland)) uber das RROP-Anderungsverfahren informiert. In
diesem Zusammenhang erfolgte eine Abstimmung der geplanten VVorgehensweise.

Generelles Ziel der Umweltprifung ist es, im Hinblick auf die Foérderung einer nachhaltigen
Entwicklung ein hohes Umweltschutzniveau sicherzustellen und dazu beizutragen, dass Um-
welterwagungen bei der Ausarbeitung und Annahme von Planen und Programmen einbezogen
werden u.a.

e als Beitrag zur wirksamen Umweltvorsorge durch europaweit einheitliche Verfahrensre-
gelungen fir diese Prifung,

e zur frihzeitigen, d.h. planungsbegleitenden Integration von Umweltbelangen in Pla-
nungs- und Entscheidungsprozesse,

e um eine angemessene Prifung von Planungsalternativen, unter Berilicksichtigung von
kumulativen und synergetischen Umweltauswirkungen sicher zu stellen,

e um EU-weit ein hohes Niveau hinsichtlich der Dokumentations-, Beteiligungs- und Be-
grundungspflichten zu erreichen und gleichzeitig einen effizienteren Planungsrahmen
fur die Wirtschaft zu schaffen.

Aus § 9 ROG und in Zusammenhang mit den vorgenannten Zielen leiten sich folgende grundle-
gende Anforderungen an die Umweltprifung ab, denen schon im Scoping-Verfahren Rechnung
Zu tragen ist:

e Bei der Prifung der Umweltauswirkungen sind die voraussichtlichen erheblichen Auswir-
kungen, die in Folge der Umsetzung der Modifikationen des RROPs auftreten und der in
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Betracht kommenden anderweitigen Planungsmoglichkeiten auf die Schutngterl Zu ermit-
teln und zu bewerten. Es sind sowohl erheblich negative als auch deutlich positive Um-
weltauswirkungen zu bericksichtigen.

e Die Ergebnisse sind in einem Umweltbericht friihzeitig und strukturiert zu dokumentieren
(8 9 Abs. 1 ROG). Nach Anlage 1 zu 8 9 Abs. 1 sind zudem Mdglichkeiten der Vermei-
dung, Verringerung sowie Hinweise zur Ausgleichbarkeit anzugeben.

e Unvorhergesehene nachteilige Auswirkungen des Plans sollen frihzeitig ermittelt werden
um in der Lage zu sein, geeignete Mal3nahmen zur Abhilfe zu ergreifen (8 9 Abs. 4 ROG).

e Sofern mit Festlegungen des RROP erhebliche nachteilige Auswirkungen auf Gebiete des
europaischen 6kologischen Netzes ,Natura 2000“ im Einzelfall nicht auszuschlief3en sind,
so sind fiur die betreffenden Festlegungen nach § 34 Bundesnhaturschutzgesetz
(BNatSchG) Aussagen zur FFH - Vertréaglichkeit zu treffen. Die hierfur erforderlichen Pru-
fungen sollen gem. § 9 Abs. 3 ROG mit der Umweltprifung verbunden werden.

Die Umweltprifung dokumentiert die Ergebnisse des planungsintegrierten Prifprozesses.
Kernbestandteil der Prufung ist die Beschreibung und Bewertung der Umweltauswirkungen der
RROP-Anderung Windenergienutzung und ihrer Festlegungen. Es handelt sich hierbei um eine
Anderung i. S. des § 6 Abs. 1 NROG. Bei Fortschreibung eines rechtswirksamen Raumord-
nungsplans erstreckt sich die Umweltprifung auf die geénderten bzw. neu hinzukommenden
Ziele und Grundsatze. Die unverandert belassenen Ziel- und Grundsatzfestlegungen sind nicht
Gegenstand der Umweltpriifung. Der Priifgegenstand ist somit der Entwurf der 1. Anderung des
Regionalen Raumordnungsprogramms 2004 (hier sachlicher Teilabschnitt Windenergienut-
zung), ergénzt durch die zugehodrige Begriindung. Diese liefert Anlass und Zielsetzung sowie
anderweitige in Betracht kommende Planungsmdoglichkeiten zu den vorgesehenen Festlegun-
gen.

Grundlage der Umweltpriifung ist die Darstellung des Umweltzustands fir die in 8 9 ROG ge-
nannten Schutzguter. Diese verlangen (gem. Anl. 1 zu § 9 Abs.1 ROG) eine Beschreibung und
Bewertung folgender Sachverhalte:

a) eine Bestandsaufnahme der relevanten Aspekte des derzeitigen Umweltzustands, ein-
schlieBlich samtlicher derzeitigen fir den Raumordnungsplan relevanten Umweltprob-
leme unter besonderer Beriicksichtigung der Probleme , die sich auf Gebiete mit einer
speziellen Umweltrelevanz beziehen, wie etwa die gemafR der Richtlinie 2009/147/EG
des Europdischen Parlamentes und des Rates vom 30. November 2009 Uber die Erhal-
tung der wildlebenden Vogelarten (ABI. EU Nr. L 20/7 vom 26.1.2010) oder der Richtli-
nie 92/43/EWG des Rates vom 21. Mai 1992 zur Erhaltung der natirlichen Lebensréu-
me sowie der wild lebenden Tiere und Pflanzen (ABI. EG Nr. L 206 S. 7) ausgewiese-

nen Gebiete,

b) die voraussichtliche Entwicklung des Planungsraums ohne die Durchfihrung der beab-
sichtigten Planung,

C) die voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen bei Durchfiihrung des Raum-

ordnungsplans mit einer Beschreibung und Bewertung der Umweltmerkmale der Gebie-

1 Menschen, einschlieRlich der menschlichen Gesundheit, Tiere, Pflanzen und die biologische Vielfalt,
Boden, Wasser, Luft, Klima und Landschaft, Kulturgiter und sonstige Sachgiter sowie die

Wechselwirkung zwischen den vorgenannten Schutzgiitern
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te, die voraussichtlich erheblich beeinflusst werden, sowie einer Schutzgutbetrachtung
zu voraussichtlichen erheblichen Auswirkungen,

d) in einer Kurzdarstellung die Grunde fur die Auswahl der gepruften Alternativen,

e) die MalRBnahmen, die geplant sind, um erhebliche negative Umweltauswirkungen, die
sich aufgrund der Durchfihrung des Raumordnungsplans ergeben kénnen, zu verhin-
dern, zu verringern und soweit wie moglich auszugleichen.

Aufgrund der zeichnerisch gebietsscharf konkretisierten Festlegungen, die zudem einen Rah-
men fur (moglicherweise) UVP — pflichtige Vorhaben setzen, erfolgt eine flachenscharfe Pru-
fung. Aus der Detailschérfe der Abwégung und der Bindung nachfolgender Ebenen an die Vor-
gaben der RROP-Anderung Windenergienutzung leiten sich hohe Anforderungen an die inhalt-
liche Tiefe der Priifung gebietsbezogener Umweltauswirkungen der Festlegungen ab. Auf die-
ser Planungsebene geht es um die Vermeidung und Verminderung einer erheblichen Beein-
trachtigung von Umweltbestandteilen, die nach Datenlage besonders schitzenswert bzw. emp-
findlich sind. Die Untersuchungen kénnen jedoch nur so konkret erfolgen, wie umweltrelevante
Wirkungen bereits an Hand der Festlegungen sachlich und auf der MaRRstabsebene des RROP
(1:50.000) raumlich erkennbar sind?. Die Dokumentation der Prifergebnisse erfolgt in Form von
Gebietsblattern (Anlage 1), in denen die beurteilungsrelevanten Umweltwirkungen zusammen-
gefasst dargestellt sind. Die textliche Darstellung wird durch eine kartografische Ubersicht zu
Umweltzustand, Umweltzielen und Vorbelastungen im Mafstab bis zu 1:25.000 (je nach Les-
barkeit und Gro3e des Gebiets) erganzt.

1.2 Verfahrensschritte der Umweltprifung

Die Umweltpriifung ist als unselbststandiger Teil des Aufstellungsverfahrens in die Verfahrens-
schritte zur Anderung des RROP integriert. Diese sind:

Festlegung des Umfanges und Detaillierungsgrades des Umweltberichts (,Scoping®):
Gem. § 9 ROG sind die Offentlichen Stellen, deren Aufgabenbereich von den Umwelt-
auswirkungen berthrt werden kann, zu beteiligen.

Erarbeitung eines Umweltberichts, in dem unter anderem der bisherige Zustand des be-
troffenen Raums darzustellen und die voraussichtlichen erheblichen Auswirkungen der
Planung sowie vernunftiger Planungsalternativen auf verschiedene Schutzgiter der
Umwelt zu erfassen und zu bewerten sind (8 9 Abs. 1 ROG). Der Umweltbericht doku-
mentiert die Ergebnisse des planungsintegrierten Prifprozesses.

Behorden- und Offentlichkeitsbeteiligung sowie ggf. grenziiberschreitende Beteiligung
(8 10 ROG).

Berlicksichtigung des Umweltberichts sowie der im Beteiligungsverfahren abgegebenen
Stellungnahmen bei der planerischen Abwagung und Entscheidung (8 7 Abs. 2 ROG).

Zusammenfassende Erklarung: Bekanntgabe des Raumordnungsplans (einschl. Be-
grindung) mit Dokumentation der Umweltpriifung und Benennung von Uberwachungs-
mafnahmen (8 11 Abs. 2 und 3 ROG).

2 Eine detaillierte Eingriffsbewertung obliegt den immissionsschutzrechtlichen Verfahren zur

Vorhabengenehmigung.
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Uberwachung der Auswirkungen der Plandurchfiihrung auf die Umwelt (Monitoring,
Punkt 3b, Anlage 1 zu § 9 ROG).

Daruber hinaus kann sich aus Punkt 2a der Anlage 1 zu § 9 Abs. 1 ROG in Verbindung mit § 34
BNatSchG eine Verpflichtung zur Durchfuhrung einer FFH-Vertraglichkeitsprifung (FFH-VP3)
fur Raumordnungspléne ergeben. Bei mehrstufigen Planungen ist die FFH-VP im Rahmen der
Regelungsbefugnis der einzelnen Plane und entsprechend ihrem jeweiligen Konkretisierungs-
grad durchzufiihren. Die Dokumentation der dementsprechend durchgefiihrten FFH-VP erfolgt
integriert in diesem Umweltbericht. Ggf. werden diejenigen Standorte benannt, fur die auf nach-
folgender Ebene eine FFH-VP durchzufiihren ist.

Um den Bezug der Umweltpriifung einerseits auf den Aufstellungsprozess, andererseits sowohl
auf den Gesamtplan als auch auf dessen Teile zu gewahrleisten, wird bei der Erarbeitung des
Umweltberichts mehrstufig vorgegangen. Die Priifung der Umweltauswirkungen erfolgt in fol-
genden Phasen:

1) Begleitung der Variantenauswahl und vorgezogene umweltfachliche Eignungsprifung
2) Einzelfallprifung/Standortprifung

3) Summarische Prifung der Auswirkungen des Gesamtplans

1.3 Kurzdarstellung des Inhalts und der wichtigsten Ziele der
Anderung

Ziele und Anlass

Die Anderung des RROP steht im Kontext der bundesweiten Energiewende und dem Klima-
schutzkonzept 2010 des Landkreises Luchow-Dannenberg.

Ziel ist es, mit der 1. Anderung des RROP 2004 den Anforderungen zum Klimaschutz
und zur Umsetzung der Energiewende noch besser nachzukommen, indem ein weiterer
Ausbau der Nutzung der Windenenergie erméglicht wird. Ein solcher Ausbau ist fir den
Strombereich zusammen mit der Reduktion des Strombedarfs insgesamt ein tragender
Teil zur Erreichung des Kreiszieles des Einsatzes von 100% Erneuerbaren-Energien
(Strom, Warme, Mobilitdt). Auch kann zukunftig mit einer steigenden Nachfrage nach
Strom aus den Sektoren Warme und Mobilitdt gerechnet werden. AuRerdem sollten 1and-
liche Regionen wie der Landkreis Lichow-Dannenberg ihre Potenziale zur Erzeugung
erneuerbarer Energien nutzen, um uUber den Eigenbedarf hinaus einen Beitrag zur Ver-
sorgung der Ballungsradume zu leisten.

Dariiber hinaus ist es Ziel dieser RROP-Anderung eine Steuerung der Windenergiestan-
dorte vorzunehmen. Denn gemal § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB sind WEA als privilegierte
Vorhaben im AuRenbereich zuldssig. Um einen durch die Privilegierung maglichen
~Wildwuchs“ von WEA zu verhindern, kann die Zulassigkeit von WEA durch die Auswei-
sung von Eignungsgebieten und Vorranggebieten mit Ausschlusswirkung als raumord-
nungsrechtliche Ziele im RROP gesteuert werden. Der Planvorbehalt stellt die Privilegie-
rung von WEA durch § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB nicht in Frage, bietet aber die Méglichkeit,

3 gemal Richtlinie 92/43/EWG des Rates zur Erhaltung der naturlichen Lebensrdume sowie der

wildlebenden Tiere und Pflanzen vom 21. 5. 1992 (ABl. EG Nr. L 206 S. 7) — im Folgenden: FFH-
Richtlinie und entsprechend 88 19 a bis 19 f des Bundesnaturschutzgesetzes (BNatSchG)
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durch Standortblindelung die WEA auf bestimmte Bereiche und Zonen im AulRenbereich
zu beschranken und damit die von WEA ausgehende Belastung fur Mensch und Natur
mdglichst gering zu halten.

Wesentliche Inhalte und Beziehung zu anderen relevanten Planen / Programmen

Wesentlicher Inhalt der 1. Anderung des RROP 2004 ist die Neufestlegung von Vorranggebie-
ten bzw. Eignungsgebieten Windenergienutzung. Das Raumordnungsgesetz (ROG) in der
Fassung vom 22.12.2012* erdffnet in § 8 Abs. 7 die Mdoglichkeit, regionalplanerisch Vorrangge-
biete fur WEA festzulegen, die gleichzeitig die Wirkung von Eignungsgebieten haben mit der
Folge, dass derartige Anlagen aulRerhalb der festgelegten Vorranggebiete in der Regel unzu-
lassig sind. In diesen Vorranggebieten sind raumbedeutsame Windparks und Windenergieanla-
gen (WEA) gemal § 35 (1) Nr. 5 BauGB in Verbindung mit § 35 (3) BauGB zu konzentrieren®.
Die Gebietsfestlegung ist demzufolge mit einem Ausschluss an anderer Stelle im Landkreis
verbunden. Um diesen Ausschluss zu begriinden, beruht die Ausweisung der Vorrang-
/Eignungsgebiete Windenergienutzung auf einem schlissigen Gesamtkonzept fur das Land-
kreisgebiet. Daruber hinaus wird sichergestellt, dass keine konkurrierenden Belange vorliegen,
die im Rang vorgehen und so die Durchsetzung der vorrangigen Nutzung an den Standorten
verhindern kdnnen. Zugleich steht aufgrund des flachendeckenden schliissigen Planungskon-
zepts der Planung raumbedeutsamer WEA auf3erhalb der festgelegten Vorrang- und Eignungs-
gebiete ein offentlicher Belang im Wege.

Die Steuerungswirkung des RROP erstreckt sich ausschlieBlich auf raumbedeutsame Anla-
gen. Die regionalplanerische Steuerung wird insofern wirksam, dass der Errichtung von raum-
bedeutsamen WEA aul3erhalb von Vorrang- und Eignungsgebieten die Ziele der Raumordnung
in der Regel entgegenstehen. Fir Anlagen, die innerhalb dieser Eignungs- und Vorranggebiete
errichtet werden sollen, ist damit eine positive raumordnerische Letztentscheidung getroffen.
Auf Raumordnungsverfahren kann daher in solchen Fallen verzichtet werden®. Zudem sind die
Festlegungen des Regionalplans zu raumbedeutsamen WEA von den Gemeinden zu Uberneh-
men, sofern diese in ihrem Flachennutzungsplan eine Festlegung von Standorten fir die Wind-
kraftnutzung vornehmen wollen. Nicht raumbedeutsamen Anlagen verbleiben hingegen in der
Planungshoheit der Kommunen als Trager der Flachennutzungsplanung.

Die Planung dient —u. a.- der Umsetzung der Planungsgrundséatze und Ziele des Landes-
raumordungsprogramms in der Fassung vom 24.09.2012 zur Energieversorgung (Ziffer 4.2.01)
sowie insbesondere zur Nutzung der Windenergie (Ziffer 4.2.04). Die festzulegenden Vorrang-
und Eignungsgebiete flur die Windenergienutzung sollen einen Ausschluss nach auf3en hin ge-
nerieren. D.h. einerseits sollen die Vorrang- und Eignungsgebiete von anderen, mit der Wind-
kraft konkurrierenden Nutzungen frei gehalten werden und andererseits ist innerhalb des Land-
kreises eine Anlage raumwirksamer WEA ausschlie3lich innerhalb der Vorrang- und Eignungs-
gebiete zulassig.

4 ROG vom 22.12.2008 (BGBI. | S. 2986), zuletzt geandert durch Zuletzt gedndert durch Art. 124 V v.
31.8.20151 1474

> vgl. Begriindung, Kap. 2.1

6

Dies schlie3t in der Regel auch die Voraussetzung einer immissionsschutzrechtlichen Zulassigkeit ein.
Zu beachten sind allerdings spezifische bauordnungsrechtliche Anforderungen wie etwa Statik oder
Abstandsregelungen zu WEA untereinander.
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1.4 Ziele des Umweltschutzes

Nach Anlage 1 Nr. 1la zu § 9 Abs. 1 ROG soll der Umweltbericht eine Darstellung der in den
einschlagigen Gesetzen und Planen festgelegten Zielen des Umweltschutzes, die fiir den
Raumordnungsplan von Bedeutung sind, und der Art, wie diese Ziele und alle Umweltbelange
bei der Aufstellung bertcksichtigt wurden, enthalten.

Die Ziele des Umweltschutzes spielen auch bei der Umweltpriifung geméaRr § 9 ROG eine mal3-
gebliche Rolle, denn in Rechtsnormen sowie durch andere Arten von Entscheidungen festge-
legte Ziele des Umweltschutzes kdnnen als Maf3stab fir die in der Umweltprifung durchzufih-
rende Bewertung von Umweltauswirkungen des Plans dienen.

Die fir die Anderung des RROP bedeutenden Ziele des Umweltschutzes finden sich vorwie-
gend in den Grundséatzen der Raumordnung, die in § 2 ROG gesetzlich festgeschrieben sind.
Diese Grundsatze sind gem. 8 2 Abs. 1 ROG im Sinne der Leitvorstellung einer nachhaltigen
Raumentwicklung anzuwenden und soweit erforderlich durch Festlegungen in Raumordnungs-
planen zu konkretisieren. Gem. § 1 Abs. 2 ROG soll eine nachhaltige Raumentwicklung die so-
zialen und wirtschaftlichen Anspriche an den Raum mit seinen 6kologischen Funktionen in Ein-
klang bringen. Im Falle dessen, dass das geltende RROP fir den Landkreis Luchow-
Dannenberg die allgemeinen umweltfachlichen Grundsatze der Raumordnung i.S. des ROG
durch eigene Ziele und Grundsatze der Raumordnung konkretisiert, stellen diese wiederum im
Rahmen des Anderungsverfahrens zu beriicksichtigende Ziele des Umweltschutzes dar.

15 Grundzuge der Alternativenentwicklung
1.51 Entwicklung von Konzeptvarianten

Die Alternativenentwicklung umfasst rdumlich den gesamten Landkreis Lichow-Dannenberg als
Geltungsbereich des RROP. Im Vorfeld der Umweltpriifung wurden durch den Landkreis bereits
verschiedene Schritte zur Abgrenzung von Suchrdumen fiir Vorrang-/ Eignungsgebiete fir die
Windenergienutzung unternommen. Sie ist in einem mehrstufigen Prozess erfolgt.

Zunéchst erfolgt im Rahmen einer flachendeckenden Betrachtung die landkreisweit einheitliche
Anwendung geeigneter abstrakter Ausschlusskriterien fiir den gesamten Suchraum, mit de-
ren Hilfe Tabuzonen’ ermittelt werden, die fir die Windenergienutzung nicht zur Verfiigung
stehen. Durch zweistufige Uberlagerung der unterschiedlichen Tabuzonen werden die diejeni-
gen Teilflachen des Suchraums ermittelt, die fur eine Windenergienutzung ausscheiden:

1. Stufe 1: Ermittlung und Ausscheidung von Gebieten als Teilflichen des Aufenbereichs
nach § 35 BauGB zuzlglich der bestehenden Windparks, in denen die Errichtung und der
Betrieb von Windenergieanlagen aus tatsachlichen und/oder rechtlichen Griinden schlecht-
hin ausgeschlossen sind (sogen. harte Tabuzonen). Da die regionalplanerische Steue-
rungswirkung auf den AuRenbereich beschrénkt bleibt, konnen alle Innenbereichsflachen
von Vornherein ausgeklammert werden. Sie sind von der Ausschlusswirkung nicht erfasst
und missen bei der Steuerung nicht betrachtet werden. In diesen Bereichen kann eine
Windenergienutzung nach den dort geltenden Bestimmungen zwar mdglich sein; dies ist
aber fur die Festlegung von Tabuzonen nicht von Bedeutung (vgl. ML/ NLT 2013, S. 6).

7 Synonym verwendbar ist der Begriff Ausschlussflache bzw. -zone.
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2. Stufe 2: Berlicksichtigung weicher Tabuzonen als abstrakte, typisierte Kriterien einheitlich
fur den gesamten Planungsraum (vgl. ML/ NLT 2013, S. 5, NLT 2014a und 2014b): Ermitt-
lung und Ausscheidung von Gebieten als Teilflachen des AuRenbereichs zuziglich der be-
stehenden Windparks, in denen die Errichtung und der Betrieb von Windenergieanlagen
zwar tatséchlich und rechtlich mdglich sind, in denen aber nach den Vorstellungen, die der
Landkreis Lichow-Dannenberg als Tréger der Regionalplanung anhand eigener Kriterien
aus nachvollziehbaren Grinden (zum Beispiel Vorsorgeabstanden) entwickelt, keine Wind-
energieanlagen aufgestellt werden sollen®. Die Festlegung der weichen Ausschlusskriterien
beruht auf einer fundierten fachlichen Herleitung sowie planerischen Kriterien. Sie begriin-
det sich aus den Verhéltnissen des Planungsraums und den regionalen Erfordernissen, die
als Rahmenbedingungen zunéchst dargestellt werden.

Eine — nachvollziehbare - Differenzierung zwischen diesen Kategorien ist bedeutsam, weil an
den Ausschluss von Bereichen, in denen nach den eigenen Kriterien des Tragers der Regional-
planung keine Windenergieanlagen aufgestellt werden sollen, obgleich Errichtung und Betrieb
von Windenergieanlagen tatsachlich und rechtlich mdglich waren, hohere Begrindungsanforde-
rungen zu stellen sind, als fur Bereiche, in denen die Errichtung oder der Betrieb von Wind-
energieanlagen bereits aus tatséchlichen oder rechtlichen Grinden schlechthin ausgeschlossen
ist. Der Grund dafir liegt darin, dass die planerischen Entscheidungsspielrdume im Bereich der
weichen Tabuzonen liegen, und durch die hier erfolgenden Entscheidungen ausgeschlossene
Flachen nicht mehr in die im weiteren erfolgende abschlielende einzelfallbezogene Abwagung
aller Belange eingestellt werden®.

Die Abgrenzung zwischen harten und weichen Tabuzonen ist in der raumbezogenen Analyse
auf der vorgelagerten Ebene der Raumordnung nicht immer exakt bestimmbar. Dies ist u. a. der
Tatsache geschuldet, dass weder der Anlagentyp, noch die Anzahl und Standorte der Anlagen
abschlieend bestimmbar sind. Die Abgrenzungen werden insoweit im Rahmen des Mdglichen
und Verhaltnismafigen vorgenommen, wobei ein gewisser Beurteilungsspielraum besteht. Fir
den Fall, dass es bei der Abgrenzung der rechtlich und/ oder tatsachlich zwingenden Schutzab-
stdnde - harte Tabuzonen - von den der Abwéagung grundsétzlich zugénglichen Vorsorgeab-
standen - weiche Tabuzonen - im Zweifel eine andere Einschatzung geben mag, kann die Be-
ricksichtigung statt als harte Tabuzonen alternativ auch im Wege der Abwéagung als weiche
Tabuzone ihre Begriindung finden19. Dies gilt auch fur den umgekehrten Fall. Der Landkreis als
Plangeber nimmt diese alternative Abwagung vor und driickt hiermit seinen planerischen Willen
aus. Er dokumentiert dies an geeigneter Stelle.

8 vgl. BVerwG, Beschl. v. 15.09.2009 — 4 BN 25/09, BauR 2010, 82/83 bestatigt durch Entscheidung vom.
13.12.2012 (4 CN 1.11)

9 Eine solche Vorgehensweise hat das BVerwG wiederholt, und insbes. durch die Entscheidung vom. 13.12.2012
(4 CN 1.11) als Voraussetzung fir ein rechtsicheres, schliussiges Planungskonzept benannt; vgl. auch
Niedersachsisches Oberverwaltungsgericht - Beschluss vom 16.05.2013, 12 LA 49/12

10 OVG Luneburg, Urteil v. 22. 11. 2012 (12 LB 64/11) / Immissionsschutzrechtlicher Vorbescheid fir eine
Windenergieanlage Leitsatz 1. L&sst die planende Gemeinde die Frage, ob es sich bei einer Flache um ein
faktisches Vogelschutzgebiet handelt, im Ergebnis offen, obwohl hinreichende Anhaltspunkte fiir eine solche
Einstufung vorliegen und begrundet sie alternativ, warum sie, selbst wenn es sich nicht um ein faktisches
Vogelschutzgebiet handelte, diese Flache wegen ihrer avifaunistischen Wertigkeit nicht als Vorrangflache
ausgewiesen hatte, so liegt ein zur Unwirksamkeit des Flachennutzungsplanes fuhrender Abwagungsmangel
nicht vor (wie Sen., Urt. v. 21.4. 2010, BauR 2010, 1550);
vgl. BVerwG 7/2013 Anm. 6 vom 08.04.2013, zit. In ML/ NLT 2013, Fn 2.
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Die Festlegung der Ausschlusskriterien fir das gesamtraumliche Planungskonzept sowie weite-
rer abwagungsrelevanter Sachverhalte erfolgt unter Berlicksichtigung der relevanten Umwelt-
ziele (vgl. Kap. 1.4 und 1.5.4) sowie Planungsannahmen und Rahmenbedingungen und unter
Berlicksichtigung der in ML/ NLT 2013 und im Windenergieerlass (Nds. Umweltministerium
2016) enthaltenen Hinweisen (zudem auch NLT 2014a). Die nach Ausschluss der mit harten
bzw. weichen Tabuzonen belegten Flachen (Potenzialflachenanalyse) verbleibenden Teilfl&-
chen des Suchraums werden als Potenzialflachen bezeichnet, die dann Gegenstand der Ab-
wagung der Belange sind.

Ubersicht der harten und weichen Ausschlusskriterien

Tabelle 2 (Kap. 1.5.4) gibt einen Uberblick zu in der Potenzialanalyse verwendeten Ausschluss-
kriterien (endgdltiger Stand Marz 2015, Kreistagsbeschluss vom 16.03.2015, ausfihrliche Her-
leitung s. Kap. 4.2, 1. Anderung RROP 2004, Begriindung).

Harte Tabuzone

e Reine Gebietsflache (z.B. Bebauungsplan, Flache Naturschutzgebiete), je nach Ge-
bietsart und bei entsprechender rechtlicher Grundlage
e rechtlich notwendiger Schutzabstand

Weiche Tabuzone

e Reine Gebietsflache (z.B. Waldflache), je nach Gebietsart und bei entsprechender
fachlicher/ planerischer Grundlage
e (Fachlich gebotener) Vorsorgeabstand.

Die Bestimmung des Mindestabstands zwischen Vorrang- bzw. Eignungsgebieten liegt im
Planungsermessen des Planungstragers!l. Die Bemessung dieses Mindestabstands steht im
Spannungsfeld zwischen der gerichtlichen Mal3gabe, der Windkraft substanziell Raum zu ge-
ben'? und dem Ziel der Vermeidung negativer kumulativer Beeintrachtigungen des Land-
schaftshilds i.S. 8 1 Abs. 4 BNatSchG sowie negativer Auswirkungen auf die Bevdlkerung. Als
Orientierung fur die Planungspraxis hat das Niedersachsischen Ministerium fiir den landlichen
Raum, Ernahrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz in den ,Empfehlungen zur Festlegung
von Vorrang- oder Eignungsgebieten fur die Windenergienutzung“ aus dem Jahr 2004 einen
Mindestabstand von 5 km zwischen Vorranggebieten zur Windenergienutzung empfohlen®2. Ei-
ne entsprechende Abstandregelung findet sich auch im bisherigen RROP 2004 des Landkrei-
ses. Diese altere Abstandsempfehlung beruht jedoch weitgehend auf Untersuchungen zu Be-
ginn der 1990er Jahre, deren Ergebnisse im Rahmen ihrer Verwendung in der Regionalplanung
vor dem Hintergrund der heutigen politischen Rahmenbedingungen (Stichwort: ,Energiewende®)
neu zu bewerten und inshesondere auf den konkreten Planungsraum zu konkretisieren sind.

Naturrdumliche Gegebenheiten, bspw. Relief, Bewaldung etc., miissen der heutigen Recht-
sprechung folgend in die Uberlegungen zur Festlegung eines Mindestabstands zwischen raum-
bedeutsamen Windparks einflieRen (vgl. hierzu: OVG Luneburg, Urteil v. 2.10.2003, 1 LA 28/03;

11  OVG Niedersachsen vom 28.11.2004 — 1KN 155/03
12 BVerwG, Urteil vom 17.12.2002, Az. 4 C 15.01
13  vgl. RdErl. d. Ml vom 26.01.2004, Az. 303-/32346/8.1

Umweltbericht im Rahmen der 1. Anderung des Regionalen Raumordnungsprogramms 2004 des Land-
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OVG Lineburg, Urteil v. 8.11.2005, 1 LB 133/04). Eine pauschale, nicht fachlich zu begriinden-
de Abstandsregelung steht im Widerspruch zur Privilegierung der Windenergie im Auf3enbe-
reich nach § 35 Abs. 1 BauGB und der Forderung, der Windkraft substanziell Raum zu schaf-
fen.

In einer regionalspezifischen Betrachtung ist die Situation fiir den Landkreis Lichow-Dannen-
berg wie folgt zu bewerten:

e Der Landkreis wird im Westteil von strukturierenden Wéldern gepragt und gehdort Uberwie-
gend zum Landschaftsraum der Luchower Niederung als Teil des hannoverschen Wend-
lands in der naturrGumlichen Region Lineburger Heide und Wendland ohne grof3rdumig
wirksames Relief. Dies spricht fur einen hohen Mindestabstand.

e 6 der 8 bestehenden Windparks sind weniger als 5 km, minimal ca. 3,3 km voneinander
entfernt (Reetze, Bdsel, Tarmitz, Thurauer Berg, Tobringen, Schweskau). Die Neufestle-
gung sollte die bestehende Raumstruktur, aber auch die bestehenden Vorbelastung in der
Planung bertcksichtigen.

e Soweit in einem Raum zahlreiche Restriktionen bestehen oder sich die Potenzialflachen in
einem Bereich des Landkreises konzentrieren, missen eher kleine Abstande gewahlt wer-
den, damit der Windenergienutzung substanziell Raum gegeben werden kann. Diese Situa-
tion ist im Landkreis Lichow-Dannenberg gegeben, da die disperse Siedlungsstruktur im
Zusammenwirken mit der groBen Bedeutung vieler Bereiche fur Brutvogel, die Auswirkun-
gen auf das Landschaftsbild sowie die landschaftsgebundene Erholung in der Elbtalniede-
rung weite Bereiche fir die Windenergienutzung ausschlieen und die Potenzialflachen
sich in den Bereichen der sudlichen Kreishélfte konzentrieren.

Es besteht der planerische Wille, negative Kumulationseffekte durch Konzentration mehrerer
Windparks in einem Teilraum und damit UbermaRige Beeintrachtigung der Wohnbevdélkerung
und des Landschaftsbildes zu vermeiden. Hierzu wird ein Mindestabstand zwischen einzelnen
Vorrang- bzw. Eignungsgebieten angestrebt. Jedoch soll dieser Mindestabstand nicht pauscha-
lisiert angewendet werden, sondern jeweils den Einzelfall, z.B. naturraumliche Gegebenheiten
wie Relief oder Bewaldung, sowie die Vorbelastung durch bestehende Windparks beriicksichti-
gen. Hierbei wird ein Abstand von ca. 3 km angestrebt, d. h. in der Gré3enordnung des derzeit
geringsten Abstandes zwischen bestehenden Windparks. Dieser soll allenfalls nur geringfiigig,
im Einzelfall und dann begriindet unterschritten werden. Ferner wird die Mindestflachengréfie
eines Vorrang- bzw. Eignungsgebietes mit 15 ha (3 WEA) bestimmt, um noch eine Konzentrati-
onswirkung zu erzielen.

Die endglltige Festlegung der Kriterien und harten sowie weichen Tabuzonen erfolgte dabei in
zwei groBen Bearbeitungsdurchgangen im Rahmen derer unterschiedliche gesamtraumliche
Varianten (Alternativen) entwickelt wurden.

1.5.2 Erster Bearbeitungsdurchgang

In den Jahren Ende 2013 bis 2014 erfolgte der erste Bearbeitungsdurchgang.

Zunéachst erfolgte dabei eine intensive planerische Auseinandersetzung mit unterschiedlich
restriktiven harten und weiche Tabuzonen und der sich daraus jeweils ergebenden unterschied-
lichen Potenzialflachenkulisse im Kreisgebiet.

Umweltbericht im Rahmen der 1. Anderung des Regionalen Raumordnungsprogramms 2004 des Land-
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Der Kreistag beschloss am 06.03.2014 nach intensiven Beratungen in den Ausschiissen des
Kreistages (gemeinsame Sitzung des Ausschusses fir Regional-/Strukturentwicklung, Raum-
ordnung, Wirtschaft und Beschéftigung, Tourismus und des Ausschusses fur Verbraucher-,
Umwelt- und Naturschutz, Land- und Forstwirtschaft sowie im Kreisausschuss), die Planungs-
kriterien gem&nR der in der NLT-Arbeitshilfe Regionalplanung und Windenergie (NLT/ML 2013
und NLT 2014) dargestellten harten und weichen Tabuzonen festzulegen (s. Anlage 1 der Be-
griindung) und daraus eine Potenzialflachenkulisse zu entwickeln.

Eine Mindestgr6R3e einzelner Flachen oder ein Mindestabstand wurde in diesem Planungs-
konzept zun&chst nicht verbindlich fixiert. Es wurde jedoch nach Flachen tber und unter 30 ha
differenziert und auf Flachen mit geringem Abstand untereinander (z. B. 3 km), bzw. die Festle-
gung des RROP 2004 (5 km) hingewiesen (genauere Prifung dann jeweils im Einzelfall).

Auf dieser Grundlage ergab sich schlielich eine Kulisse von 12 fir die Windkraftnutzung ge-
eigneten Potenzialflachen (von denen 4 aufgrund zu geringer Grof3e ausgeschieden wurden),
zuzuglich der 10 Bestandsflachen (nur értlich auch in Uberdeckung mit Potenzialflachen), wel-
che Prifgegenstand der Einzelfallprifung dieses ersten Bearbeitungsdurchgangs der Umwelt-
prifung waren. Diese stellten zugleich den Untersuchungsschwerpunkt der Umweltprifung der
ersten Prufkulisse dar (1. Umweltprifung).

Die ermittelten Potenzialflachen (GX 1 — GX 8) umfassten dabei nur eine Flache von 91,3 ha
(83 ha ohne Uberschneidung mit dem Bestand) und einen Flachenanteil von nur 0,07% des
Landkreises noch vor der eigentlichen Umweltprifung (s. Tab. 1).

Umweltbericht im Rahmen der 1. Anderung des Regionalen Raumordnungsprogramms 2004 des Land-
kreises Lichow-Dannenberg sachlicher Teilabschnitt Windenergienutzung
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Tab. 1:

Ubersicht Ergebnis 1. Umweltfachliche Priifung der Potenzialflachen RROP (Stand 24.10.2014, Basis Kreistagsbeschluss vom 06.03.2014)

Bezeichnung

GrolRe [ha]

Ergebnis der ersten Ubersichtspriifung

Empfehlung der
Ubersichtsprifung

Ergebnis der Einzelfallpri-
fung (Empfehlung)

Angepasste
GebietsgrofRe
(ha)

vorh. Vorranggebiete RROP 20

Bestandsflache mit 15 Anlagen innerhalb des Vorranggebietes
RROP 2004 (Oldendorf)

sehr kleinflachige Uberschneidung mit harter Tabuzone (inner-
halb 400 m Abstand Siedlung, s. u.)

innerhalb weicher Tabuzonen (v. a. Abstande Siedlung, VSG),

Nur bedingt geeignet, da
vollstandige Abweichung von
den weichen Kriterien geman
KT-Beschluss.

Wegen harter Tabuzone klein-

Leisten 150,5 Abstand VSG / FFH ca. 630 m, Siedlung ca. 350 — 500m Einzelfallprifung flachige Anpassung an Sied- | 147,5
Durch Rotmilan-Lebensraum mit landesweiter Bedeutung Uber- lungsgrenze Oldendorf / Au-
deckt , innerhalb Jagdgebiet Schwarzstorch, Nachweise kon- Benbereich (400 m)
zentriert jedoch auf Niederungen, Brutnachweise Wiesenweihe
aus mehreren Jahren im direkten Umfeld
Gute Leistungsdichte
Vorranggebiet 2004 ohne Anlagenbestand Flache nicht weiter | -

. . Innerhalb harter Tabuzone (Vogelschutzgebiet), Rotmilan, zu verfolgen, Ent-

Leisten Std 55,3 Wiesenweihe, Ortolan. lassung aus der 0
Gute — sehr gute Leistungsdichte Flachenkulisse
Bestandsflache mit 3 Anlagen innerhalb VR RROP 2004 Nur bedingt geeignet, da
(Luckau-Beesem), dstliche davon 4 weitere Anlagen auf3erhalb vollstandige Abweichung von
des Vorranggebietes (dort tiw. innerhalb harter Tabuzone), den weichen Kriterien geman
sehr kleinflachige Uberschneidung mit harter Tabuzone (inner- KT-Beschluss.
halb 400 m Abstand Siedlung, s. u.), bestehende Freileitungen Wegen harter Tabuzone sehr
innerhalb weicher Tabuzonen (v. a. Abstande Siedlung, FFH), kleinflachige Anpassung an

Clenze 33,2 Abstand VSG ca. 700 m, FFH ca. 330 m, Siedlung ca. 300 — Einzelfallprifung Gewerbeflache am Fuchsberg | 32,3
500 m, Rundlinge UNESCO ca. 300 m/ Mammoif3el ca. 1.000 m (400 m)
Rotmilan-Lebensraum mit landesweiter Bedeutung westlich an-
grenzend, Uberdeckung mit Brutvogellebensraum landesweiter
/ regionaler Bedeutung, stidlich Jagdgebiet Schwarzstorch,
Brutgebiet Gain
Gute Leistungsdichte

Reetze 115 Bestandsflache mit 3 Anlagen innerhalb des Vorranggebietes Einzelfallprifung nicht fur die erneute Auswei- 0

RROP 2004 (Jeetzel, eine weitere stidwestlich au3erhalb des

sung als Vorrangstandort

Umweltbericht im Rahmen der 1. Anderung des Regionalen Raumordnungsprogramms 2004 des Landkreises Liichow-Dannenberg sachlicher Teilabschnitt Windenergienutzung
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Empfehlung der

Ergebnis der Einzelfallpri-

Angepasste

Bezeichnung GroRe [ha] |Ergebnis der ersten Ubersichtsprifung Ubersichtspriifung | fung (Empfehlung) (Ctsg:))letsgroﬂe
Vorranggebietes) Windenergie und auch nicht
Flachenliberlagerung mit harter Tabuzone (400m-Puffer fuir ein Repowering geeignet:
Wohnbauflache Innenbereich Reetze, s. u.), die auch einen An- Siedlungen, Landschaftsbild,
lagenstandort betrifft, Antragsgebiet ,Rundlinge” als
innerhalb weicher Tabuzonen (v. a. Abstande Siedlung), Ab- UNESCO Weltkulturerbe so-
stand Siedlung ca. 340 — 400 m, Rundlinge UNESCO direkt be- wie GroflRvogel, Rastvogel
troffen
Uberlagerung tiw. mit Rotmilan-Lebensraum, landesweite Be-
deutung
GrofRer Abstand zum kleinen LSG Sandberg (ca. 600m zur
WEA)
Gute Leistungsdichte
Bestandsflache mit 9 Anlagen innerhalb desVorranggebietes Nur bedingt geeignet, da voll-
RROP 2004 sténdige Abweichung von den
kleinflachige Uberschneidung mit harter Tabuzone (innerhalb weichen Kriterien gemaf KT-
400 m Abstand Siedlung, s. u.) Beschluss.
Bésel 92 innerhalb weicher Tabuzonen (v. a. Abstande Siedlung), Ab- Einzelfallprifung Wegen harter Tabuzone klein- 86.6
stand Siedlung ca. 300 — 430 m flachige Anpassung an der B !
Rotmilan-Lebensraum mit landesweiter Bedeutung nérdlich an- 248 (Wohngebaude AulRenbe-
grenzend ohne Uberlagerung, sudlich Jagdgebiet Schwarz- reich, 400 m)
storch,
Gute Leistungsdichte
Bestandsflache mit 13 Anlagen innerhalb desVorranggebietes Nur bedingt geeignet, da
RROP 2004 vollstéandige Abweichung von
kleinflachige Uberschneidung mit harter Tabuzone (u. a. K 2 den weichen Kriterien gemaf
innerhalb 400 m Abstand Siedlung, s. u.) KT-Beschluss.
innerhalb weicher Tabuzonen (Absténde Siedlung, FFH, Kreis- Wegen harter Tabuzone klein-
Tarmitz 93 stral3e K 2), Abstand VSG ca. 550 m, FFH ca. 90 m, Siedlung Einzelfallprifung flachige Anpassung im Wes- | 90,1

ca. 290 —460 m

Rotmilan-Lebensraum mit landesweiter Bedeutung nérdlich an-
grenzend und Uberlagernd, Schwarzstorchlebensraum im Um-
feld (Jeetzel, Lucie, Kiinscher Landwehr, Tarmitzer Kanal)
Uberwiegend gute Leistungsdichte.

ten an der K 1 (Wohngeb&ude
AuRenbereich 400 m, Kreis-
stralBe K 2)

Umweltbericht im Rahmen der 1. Anderung des Regionalen Raumordnungsprogramms 2004 des Landkreises Liichow-Dannenberg sachlicher Teilabschnitt Windenergienutzung
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Empfehlung der

Ergebnis der Einzelfallpri-

Angepasste

Bezeichnung GroRe [ha] |Ergebnis der ersten Ubersichtsprifung Ubersichtspriifung | fung (Empfehlung) (Ctsg:))letsgroﬂe
Bestandsflache mit 7 Anlagen innerhalb des Vorranggebietes Nur bedingt geeignet, da
RROP 2004 vollstéandige Abweichung von
GroRere Teilflache Innerhalb harter Tabuzone (nordl. Drittel den weichen Kriterien geman
sowie Sldspitze, innerhalb 400 m Abstand Siedlung, s. u.), Einzelfallprifung im KT-Beschluss.
Woltersdorf 431 auch Anlagenstandorte betroffen Zusammenhang mit Wegen harter Tabuzone An- 26.2
(Thurauer Berg) ' innerhalb weicher Tabuzonen (Absténde Siedlung, Wald, VSG), GX 1 9 passung im Norden um ca. !
Abstand VSG ca. 550 m, FFH ca. 90 m, Siedlung ca. 290 — 470 1/3 (Gewerbegebiet Thurauer
m Berg, 400 m) und kleinflachig
Erweiterung im Zusammenhang mit GX 1 mdglich im Sudosten (Lichtenberg,
Gute — sehr gute Leistungsdichte 400 m)
Bestandsflache mit 7 Anlagen innerhalb des Vorranggebietes Nur bedingt geeignet, da
RROP 2004 vollstandige Abweichung von
kleinflachige Uberschneidung im Norden bei Tobringen mit har- den weichen Kriterien gemaf
ter Tabuzone (innerhalb 400 m Abstand Siedlung, s. u.) KT-Beschluss.
innerhalb weicher Tabukriterien (Abstande Siedlung, Wald, tlw. Wegen harter Tabuzone klein-
mit Schutzfunktion, VSG, Siedlung ca. 370 m) flachige Anpassung im Nor-
Tobringen 53,3 Abstand zum 6stlich gelegenen FFH-Gebiet ,Nemitzer Heide" Einzelfallprifung den an Siedlungsgrenze Tob- | 52,3
1.100 m ringen (400 m).
Abstand zum westlich, stidlich und 6stlich gelegenen Vogel-
schutzgebiet Lucie mind. 500 m
Hinweis auf Rotmilan-Brutpaar unterhalb 1500 m, Nordteil von
Rotmilan-Lebensraum mit landesweiter Bedeutung tUberdeckt
MaRige Leistungsdichte
Bestandsflache mit 8 Anlagen innerhalb des Vorranggebietes Nur bedingt geeignet, da
RROP 2004 vollstéandige Abweichung von
keine Uberlagerung mit harten Tabuzone den weichen Kriterien geman
innerhalb weicher Tabuzonen (Abstéande Siedlung, Wald, Brut- KT-Beschluss.
vogel), Siedlung ca. 400 m, nur Teilflache GX 6 hélt Abstadnde Einzelfallprifung im
Schweskau 68,8 zu relevanten Belangen nach Kriterien gemaf KT-Beschluss Zusammenhang mit | besondere Vermeidungser- 68,8

ein
prinzipiell fir Repowering geeignet, aber bekannte Schlagprob-
lematik GroRRvégel, Rotmilan, Mindestabstand zu Horststandor-
ten 2014 unterschritten, Seeadler

Schlagproblematik Fledermause

GX6

fordernis

Umweltbericht im Rahmen der 1. Anderung des Regionalen Raumordnungsprogramms 2004 des Landkreises Liichow-Dannenberg sachlicher Teilabschnitt Windenergienutzung
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pu

Bezeichnung

GrolRe [ha]

Ergebnis der ersten Ubersichtspriifung

Empfehlung der
Ubersichtsprifung

Ergebnis der Einzelfallpri-
fung (Empfehlung)

Angepasste
GebietsgrofRe
(ha)

Gute Leistungsdichte

Trabuhn

60,3

Vorranggebiet 2004 ohne Bestandsanlagen

keine Uberlagerung mit harter Tabuzone

innerhalb weicher Tabuzonen (Abstéande Siedlung, VSG), Sied-
lung ca. 500 m, nur straBennahe Teilflache (GX 7) halt Abstan-
de zu relevanten Belangen nach Kriterien gemaR KT-Beschluss
ein

Im Vergleich zu anderen untersuchten Flachen weniger GroR3-
vogelaktivitaten (gilt auch fur Schweskau), Rotmilan jedoch re-
gelmaRig v. a. dstlich der Teilflache Schweskau

Rotmilan- Mindestabstand zu Horststandorten 2011 / 2014
(vermutet) unterschritten bzw. knapp eingehalten, Weifl3storch —
Mindestabstand ortl. unterschritten

Rotmilan-Lebensraum mit landesweiter Bedeutung 6stlich bei
GrolRwitzeetze, nicht Uberlagernd stdlich, Jagdgebiet, Brutge-
biet Schwarzstorch, Weil3storch- und Kranich-Lebensraum sud-
lich, Brutvogellebensraum internationaler Bedeutung westlich
(Wiesenweihe),

bekannte Schlagproblematik GroRvdgel (Rotmilan, Seeadler),
Flederméuse der nordlichen Flache Schweskau

Lage nah am VSG (ca. 650 m) parallel und zwischen VSG-
Teilflachen (Planken / Landgrabenniederung bei Volzendorf),
mogliche Beeintrachtigung auf Ebene der Regionalplanung
nicht ganz ausschlief3bar

Lage im Rastgebiet Landgraben-Dummeniederung mit zeitwei-
se hoher Bedeutung und an Zugrouten (quer zu Landgraben-
Dummeniederung-Arendsee, Gartower Elbmarsch - Landgra-
ben-Dummeniederung)

Gute Leistungsdichte

Einzelfallprifung im
Zusammenhang mit
GX7

keine Bestands-WEA, Abwei-
chung von den weichen Krite-
rien gemafl KT-Beschluss
(auBer GX 7),

Entgegenstehende Belange
erkennbar, zumindest deutlich
erhéhter Aufklarungs-/ Priif-
bedarf (FFH-/ VSG, Vogelzug,
Weil3storch, Rotmilan, Seead-
ler, Flederméause, besondere
Vermeidungserfordernis)

Sollte entfallen

Potenzialflachen

GX 1 Woltersdorf
Sud

22,5

Absténde zu relevanten Belangen nach Kriterien geman KT-
Beschluss definiert und ausreichend

Einzelfallprifung im
Zusammenhang mit

Prinzipiell geeignet, aber

22,5

Umweltbericht im Rahmen der 1. Anderung des Regionalen Raumordnungsprogramms 2004 des Landkreises Liichow-Dannenberg sachlicher Teilabschnitt Windenergienutzung
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pu

Empfehlung der

Ergebnis der Einzelfallpri-

Angepasste

Bezeichnung GroRe [ha] |Ergebnis der ersten Ubersichtsprifung Ubersichtspriifung | fung (Empfehlung) (Ctsg:))letsgroﬂe
keine entgegenstehende Belange erkennbar Bestandsflache Erhohter Aufklarungs-/ Prif-
Begrenzende Kriterien: Wald, Siedlung Thurauer Berg bedarf (Brutnachweis Wie-
Gute Leistungsdichte senweihe 2013, 2014 nicht
bestatigt, vermuteter Brutplatz
Rotmilan, hohe Nachweis-
dichte und Aktivitat im Umfeld,
Aktivitat Rohrweihe)
Abstande zu relevanten Belangen nach Kriterien geman KT- Avifaunistisch entgegenste-
Beschluss definiert und ausreichend hende Belange erkennbar,
Begrenzende Kriterien: Siedlung, Wald, mit Schutzfunktion einkreisende Wirkung Prezel-
gute Abschirmung zu Siedlungsflachen im Westen durch vorge- le Siedlung
lagerten Wald, aber einkreisende Wirkung ggf. Siedlung Prezel-
le . . Sollte im Ergebnis des Alter-
GX 2 Prezelle Nord | 21,0 Auswirkungen auf Landschaftsbild innerhalb der Wélder gering Einzelfallprafung nativenvergleichs mit GX 5 0
Brutgebiet Schwarzstorch, Seeadler 6stlich im Wald, starker (Auswahl aus drei Potenzial-
Hinweis auf Kranichbrut im Umfeld, tlw. intensive Raumnutzung flachen, Bundelungsmaoglich-
Rotmilan, Seeadler, Kranich im Umfeld) keit mit GX 3) entfallen
Vergleichsweise ungiinstige ErschlieBung und schlechte (un- Ggf. Tausch mit GX 5
glnstigste) Leistungsdichte.
Abstande zu relevanten Belangen nach Kriterien gemai KT- Prinzipiell geeignet, aber
Beschluss definiert und ausreichend , daher auf der Potenzial- !
flache keine entgeg_enstehende Belange erkennbar Erhohter Aufklarungs-/
GX 3 Prezelle Ost 181 Begrenzende Kriterien: Siedlung, Wald Einzelfallprifung Priifbedarf (Lage innerhalb 181

(Mitte)

gute Abschirmung zu Siedlungsflachen im Westen durch vorge-
lagerten Wald

Auswirkungen auf Landschaftsbild innerhalb der Walder gering
Schlechte Leistungsdichte

3.000 m Radius Schwarz-
storchbrutplatz mit Brutversu-
chen 2012 und 2013, jedoch
erfolglos)

Umweltbericht im Rahmen der 1. Anderung des Regionalen Raumordnungsprogramms 2004 des Landkreises Liichow-Dannenberg sachlicher Teilabschnitt Windenergienutzung
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pu

Empfehlung der

Ergebnis der Einzelfallpri-

Angepasste

Bezeichnung GroRe [ha] |Ergebnis der ersten Ubersichtsprifung Ubersichtspriifung | fung (Empfehlung) (Ctsg:))letsgroﬂe
- Prinzipiell Abstande zu relevanten Belangen nach Kriterien ge-
mar KT-Beschluss definiert und ausreichend aber -
- Begrenzende Kriterien: Siedlung, Wald, mit Schutzfunktion,
VSG, Brutvogel
GX 4 Simander / 10.2 - Innerhalb Jagdgebiet Schwarzstorch, Kranichbrutplatz (unter Flache nicht weiter 0
Schletau ' 500 m) / intensive Raumnutzung, Rotmilanbrutplatz unter 1.500 | zu verfolgen
m, tlw. intensive Raumnutzung im Umfeld, Wiesenweihe, Nie-
derungsbereich zwischen VSG (Vernetzung)
- Flache fur sich genommen zu klein
- Uberwiegend maRige Leistungsdichte
- Abstande zu relevanten Belangen nach Kriterien geman KT- Prinzipiell eeignet. Biinde-
Beschluss definiert und ausreichend , daher auf der Potenzial- Pt geeignet,
N ; lung mit GX 3, aber
flache keine entgegenstehende Belange erkennbar
- Begrenzende Kriterien: Siedlung, Wald, tiw. mit Schutzfunktion | Einzelfallprifung im . u )
GX 5 Prezelle Sud 9,1 - Flache fir sich genommen zu klein, allerdings im Kontext GX 3 | Zusammenhang mit Erhohter Autklarungs-/ 9,1
oo X Priufbedarf (vermuteter Brut-
mit Bundelungswirkung Prezelle Ost .
. . platz Rotmilan, Raumnutzung
- nach Westen Sichtbarkeit vom Ortsrand gegeben : -
. . . . im Umfeld, Uberflug Schwarz-
- Bindelung im Zusammenhang mit Prezelle Ost zu prufen :
o : - storch, Kranich)
- MaRige Leistungsdichte
- Abstande zu relevanten Belangen nach Kriterien gemafn KT-
Beschluss definiert und ausreichend Einzelfallorifuna im Nur gemeinsam mit dem be-
(6,1, in - Begrenzende Kriterien: Siedlung, Stra3e, Wald, Brutvogel p 9IM | stehenden Vorranggebiet ge- .
- Zusammenhang mit | ~. 0 (in Schwes-
GX 6 Schweskau Schweskau |-  Innerhalb Bestandsflache Schweskau, s. o. « eignet
2 o X - . Bestandsflache kau enthalten)
enthalten) - Flache allein fur Bundelungswirkung deutlich zu klein Schweskau

Knapp aufRerhalb von Mindestabstanden zu Rotmilanhorsten
Gute Leistungsdichte

Umweltbericht im Rahmen der 1. Anderung des Regionalen Raumordnungsprogramms 2004 des Landkreises Liichow-Dannenberg sachlicher Teilabschnitt Windenergienutzung
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Empfehlung der

Ergebnis der Einzelfallpri-

Angepasste

Bezeichnung GroRe [ha] |Ergebnis der ersten Ubersichtsprifung Ubersichtspriifung | fung (Empfehlung) (Ctsg:))letsgroﬂe
- Abstande zu relevanten Belangen nach Kriterien gemafn KT-
Beschluss definiert und ausreichend Sollte entfallen (s. 0.)
@22in - Begrenzende Kriterien: Siedlung, Stralle, VSG Einzelfallprifung im
! - Innerhalb Vorrangflache Trabuhn ohne Bestand, s. o. Zusammenhang mit 0 (in Trabuhn
GX 7 Trabuhn Trabuhn . e S . : . «
enthalten) Flache allein fur Bundelungswwkung deutlich zu klein _ Bestandsflache enthalten)
Knapp aufRerhalb / am Rand von Mindestabstdnden zum Rotmi- | Trabuhn
lanhorst 2011
- Gute Leistungsdichte
- Abstande zu relevanten Belangen nach Kriterien gemaf KT- . . . Sollte entfallen
g . Einzelfallprifung im "
X Woltersdort |, B Kt e zusammennang mi | 1500 S T
Ost ' i -grenzenade LS 9 . Bestandsflache )
- Flache fur Bundelungswirkung aber deutlich zu klein Thurauer Ber platz), randl. Kranich unter-
- Gute Leistungsdichte 9 halb / am Rand Mindestab-
stand
RROP 2004 Ergebnis
(Bestand): Stand 2014
661 ha Nach Emp-
Gesamtflache fehlung Um-
Potenzial- weltprifung:
flachen:
83 ha 553,5 ha

Umweltbericht im Rahmen der 1. Anderung des Regionalen Raumordnungsprogramms 2004 des Landkreises Liichow-Dannenberg sachlicher Teilabschnitt Windenergienutzung

17



PLANUNGSGRUPPE UMWELT p-l

Ergebnis der 1. Umweltprifung

Die FlachengréfRe dieser Bestands-/ Potentialflachen, die auf Grundlage der Abstandskriterien
des Kreistagsbeschlusses vom 06.03.2014 sowie unter Beriicksichtigung der Ergebnisse der
Umweltprufung ermittelt wurde, lag bei einem Anteil von 0,45 % der Landkreisflache (553,5 ha)
und noch deutlich unter der aktuellen Bestandsflache (RROP 2004). Hierbei sind bereits die
verbleibenden Bestandsflachen bertcksichtigt. Der Flachenumfang der verbleibenden, geeigne-
ten Potenzialflachen betrug sogar nur 49,7 ha, was gerade 0,05% der Kreisflache entspricht.

Die Rechtsprechung hat bisher keinen Grenzwert bestimmt, bei dessen Unterschreitung ein
Planungskonzept der Windenergie nicht mehr substanziell Raum gibt, u. a. da dies von den je-
weiligen, z. T. sehr unterschiedlichen Gegebenheiten des Raumes abhéangt.

Dennoch lag dieser Anteil deutlich unterhalb dessen, was bisher in der Rechtsprechung als
substanziell Raum (noch) anerkannt wurde (u. a. OVG Luneburg, 17. Juni 2013 — 12 KN 80/12,
OVG Lineburg, 11. November 2013 - 12 LC 257/12, OVG Sachsen, 19. Juli 2012 - 1 C 40/11,
VGH Baden-Wirttemberg, 9. Juni 2005 - Az. 3 S 1545/04, vgl. auch OVG Sachsen, 19. Juli
2012 - 1 C 40/11).

Um die Bedingung fiir die Steuerung der Windenergienutzung durch das RROP zu erfiillen, d.
h. den Vorgaben der Rechtsprechung zu entsprechen, wurden die im Ermessen des Planungs-
tragers liegenden weichen Tabukriterien nochmals Uberprift. Die Veranderungen der Kriterien
wurden in den Ausschiissen des Kreistages (gemeinsame Sitzung des Ausschusses fur Regio-
nal-/Strukturentwicklung, Raumordnung, Wirtschaft und Beschéaftigung, Tourismus und des
Ausschusses fur Verbraucher-, Umwelt- und Naturschutz, Land- und Forstwirtschaft sowie im
Kreisausschuss) diskutiert.

Am 16.3.2015 beschloss der Kreistag ein geandertes Planungskonzept mit verdnderten Ab-
standskriterien (2. Bearbeitungsdurchgang).

1.5.3 Zweiter Bearbeitungsdurchgang

Die endgultigen innerhalb des zweiten Bearbeitungsdurchgangs definierten Abstéande (s. 0.)
sind in Tabelle 2 Kap. 1.5.4 bzw. in Kap. 4.2.1. der Begriindung (1. Anderung RROP 2004) dar-
gelegt. Gegenuber dem ersten Bearbeitungsdurchgang haben sich hierbei nur die weichen Ab-
standskriterien verandert. Sie wurden konsequent auf niedrigere Werte gesetzt oder ganz ge-
strichen und die Beurteilung der Einzelfallpriifung tberlassen. Dies betraf u. a. Abstdnde zu
Brutvogellebensraumen, aber auch zu Siedlungen.

Als MindestgrofRe einzelner Flachen wurde im geanderten Planungskonzept eine Flache von
15 ha (3 WEA, s. Begrundung) definiert, um noch eine Konzentrationswirkung zu erzielen. Fir
Flachen kleiner 15 ha wurde Uberprift, ob sie in unmittelbarer raumlicher Néahe zu anderen Po-
tenzialflachen oder bisherigen Vorranggebieten des RROP 2004 liegen (z. B. nur durch eine
StralRe getrennt) und zusammen mit dieser anderen Flache groer als 15 ha sind und fir sich
genommen mindestens einer Windenergieanlage Platz bieten.

Als Mindestabstand der Flachen untereinander wurde als von der Planungsbehdrde selbst ge-
gebenes Ausschlusskriterium ein Abstand von ca. 3 km angestrebt, d. h. in der GréRenordnung
des derzeit geringsten Abstandes zwischen bestehenden Windparks. Dieser soll allenfalls nur
geringflgig, im Einzelfall und dann begriindet unterschritten werden.

Umweltbericht im Rahmen der 1. Anderung des Regionalen Raumordnungsprogramms 2004 des Land- 18
kreises Lichow-Dannenberg sachlicher Teilabschnitt Windenergienutzung
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Mit den durch die Verwaltung vorgeschlagenen und durch Kreistagsbeschluss vom 16.03.2015
bestétigten geanderten Kriterien ergibt sich eine neue, deutlich grof3ere Potentialflachenkulisse
in der GrolRe von zunachst 1,33 % der Landkreisflache (insgesamt ca. 2.635 ha), die gemein-
sam mit den Bestandsflachen einer erneuten Umweltpriifung zu unterziehen ist.

154 Umweltziele im raumlichen Planungskonzept (zweiter
Bearbeitungsdurchgang)

Nachfolgende Tabelle gibt eine Ubersicht der Umsetzung der in Kap. 1.4 allgemein erlauterten,
generell relevanten Ziele des Umweltschutzes im rdumlichen Planungskonzept zur Ermittlung
von Potenzialflachen fir die Windenergienutzung im Landkreis Lichow-Dannenberg. Ergén-
zend sind weitere zu beachtende Kategorien der Infrastruktur (flachenscharfe Ausschlusskrite-
rien) aufgefuhrt. Grundlage sind die im Zuge des 2. Bearbeitungsdurchgangs definierten Ab-
stande (umweltbezogene Tabuzonen, s. 0.). Verwiesen wird auf die Herleitung der Tabuzonen
im Kap. 4.2 der Begriindung zur 1. Anderung der RROP 2004,

Um Konzentrationsbereiche und Funktionsraume von gegenilber WEA sensiblen Vogelarten im
Planungsraum moglichst friihzeitig erkennen und ggf. aus der Potenzialflachenkulisse heraus-
nehmen bzw. weiter untersuchen zu kdnnen, wurde eine vertiefende Recherche zu im Land-
kreis vorliegenden avifaunistischen Daten durchgefuhrt (Daten des NLWKN und der AAG
Luchow-Dannenberg). Teilraumlich wurden durch eine avifaunistische Ubersichtskartierung (v.
a. Erfassung von GroRRvogeln, deren Brutplatze und Raumnutzung) flr vier Bereiche (Potenzial-
flachen um Schletau, Schweskau, Prezelle, Woltersdorf (Thurauer Berg)) bereits im 1. Bearbei-
tungsdurchgang und fur zwei weitere Bereiche(Potenzialflachen um Gollau und Lanze-Lomitz)
im 2. Bearbeitungsdurchgang Kenntnisliicken geschlossen. Die Daten der von Herrn Dipl.-
Biologe Jann Wiibbenhorst durchgefihrten avifaunistischen Kartierung flieRen als Beurtei-
lungsgrundlage in die gebietsbezogenen Beurteilungen bzw. schon in die vorgezogene Eig-
nungsprufung mit ein. Zielsetzung ist es auf der steuernden regionalplanerischen Ebene, vor-
handene Konzentrationszonen windkraftempfindlicher Vogelarten im Landkreisgebiet zu erken-
nen und von Windkraft freizuhalten, wahrend mdglicherweise erkennbare Einzelvorkommen
empfindlicher Arten aufgrund der artspezifisch zeitlich hohen Varianz in der Wahl des Brut-
standorts vor dem Hintergrund der von einem RROP beplanten Zeitspanne (mind. 10-15 Jahre)
nicht per se zu einem Ausschluss potenzieller Vorrangstandorte fihren muissen.

Bezogen auf mogliche Vorkommen kollisionsgefahrdeter Fledermausarten wurden keine ver-
tiefenden Untersuchungen veranlasst. Hierfir sind die mittlerweile auch bestehenden techni-
schen Mdoglichkeiten der Risikominimierung ausschlaggebend. So gibt es die Méglichkeit, in
Zeiten (witterungs- und tageszeitlich bedingter) erhéhter Kollisionsgefahr automatisch reagie-
rende Abschaltalgorithmen einzusetzen!®. Vorhandene Kenntnisse des Fledermausbeauftrag-
ten des Landkreises, Herrn Manthey, wurden 2014 abgefragt und gingen in die Einzelfallbeur-
teilung ein, ebenso in die Beurteilung der FFH-Vertraglichkeit. Ferner fand am 29.05.2015 eine
Abstimmung zum Vorgehen hinsichtlich der Berlicksichtigung von Flederm&usen im Rahmen
der 1. Anderung des RROP 2004, sachlicher Teilabschnitt Windenergienutzung unter Einbezie-
hung von Herrn Manthey, der Unteren Naturschutzbehérde und des Naturschutzbeauftragten

14 Brinkmann R., Behr, O., Niermann |., Reich M. (2011) (Hrsg.): Entwicklung von Methoden
zur Untersuchung und Reduktion des Kollisionsrisikos von Flederm&dusen an Onshore-

Windenergieanlagen. - Umwelt und Raum Bd. 4, Cuvillier Verlag, Gottingen.

Umweltbericht im Rahmen der 1. Anderung des Regionalen Raumordnungsprogramms 2004 des Land-
kreises Lichow-Dannenberg sachlicher Teilabschnitt Windenergienutzung
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Herrn Kruger statt. Auch diese floss in die Einzelfallbetrachtung ein, wobei die 0. g. Vermei-
dungsmaflnahmen (Abstdnde zu kritischen Bereichen und v. a. Abschaltalgorithmen) jeweils
vorausgesetzt werden.

Umweltbericht im Rahmen der 1. Anderung des Regionalen Raumordnungsprogramms 2004 des Land- 20
kreises Lichow-Dannenberg sachlicher Teilabschnitt Windenergienutzung
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Tab. 2: Raumliche Konkretisierung von Umweltzielen und Ableitung der Auswahlkriterien (umweltbezogene Tabuzonen)
Harte und weiche Tabuzonen
Umweltziele (gebietsbezogen) Quelle Kriterien Gebietsfla- Harter Weicher zu- Schutzab-
che Schutzab- satzlicher stand ge-
stand (m) Vorsorgeab- |samt hart +
stand (m) weich (m)
Schutz der Allgemeinheit vor Larm sowie |8 2 Abs.2 Nr. 6 ROG; | Siedlungsbereich mit Wohnnutzung, Harte 400 m 500 m 900 m
tieffrequentem Schall und Infraschall §§ 1 u. 3 BImSchG Sonderbau- und Gemeinbedarfsfla- Tabuzone
chen mit Wohnnutzung
Einzelh&duser und Splittersiedlungen Harte 400 m 200 m 600 m
im AuRenbereich Tabuzone
Gewerbe- und Industrienutzung, Harte 400 m Om 400 m
Sonderbau- und Gemeinbedarfsfla- Tabuzone
chen mit Gewerbe- und Industrienut-
zung
Vorranggebiet fur Siedlungsentwick- | Weiche - Om Om
lung Tabuzone
Bei raumbedeutsamen Planungen und § 50 BImSchG Siedlungsbereich mit Wohnnutzung, Harte 400 m 500 m 900 m
MafRnahmen sind die fir eine bestimmte Sonderbau- und Gemeinbedarfsfla- Tabuzone
Nutzung vorgesehenen Flachen einander chen mit Wohnnutzung
S0 zu zuordnen, dass schadliche Um- . - -
welteinwirkungen und von schweren Un- Einzelh&user und Splittersiedlungen Harte 400 m 200 m 600 m
fallen [...] hervorgerufene Auswirkungen im AuBBenbereich Tabuzone
auf die ausschlieR3lich oder Gberwiegend -
dem Wohnen dienenden Gebieten sowie Gewerbe- und Industrienutzung, Harte 400 m 0Om 400 m
auf sonstige schutzbediirftige Gebiete Sonderbau- und Gemeinbedarfsfla- Tabuzone
soweit wie moglich vermieden werden. chen mit Gewerbe- und Industrienut-
zung
Vorranggebiet fur Siedlungsentwick- Weiche - Om Om
lung Tabuzone

Umweltbericht im Rahmen der 1. Anderung des Regionalen Raumordnungsprogramms 2004 des Landkreises Liichow-Dannenberg sachlicher Teilabschnitt Windenergienutzung
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Harte und weiche Tabuzonen
Umweltziele (gebietsbezogen) Quelle Kriterien Gebietsfla- Harter Weicher zu- Schutzab-
che Schutzab- satzlicher stand ge-
stand (m) Vorsorgeab- |samt hart +
stand (m) weich (m)
2. Pflanzen und Tiere (Biologische Vielfalt)
Erhalt und Entwicklung der raumlichen § 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG; [ EU-Vogelschutzgebiete Harte Om 500 m 500 m
Voraussetzungen fur funktionsfahige Ar- | 817 LPIG; Tabuzone
tengemeinschaften durch Flachenschutz | Art. 2 FFH-RL; bi ich
und Biotopverbund; dazu Schaffung ei- | ort. 1 u. 2 Vogel- FFH-Gebiete Weiche - 200m 200m
LU g Tabuzone
&ei bund Biotope (Biot schutz-RL;
etzes verbundener Biotope (Biotopver- )
bund) unter Integration der NATURA- § 3 BNatSchG;
2000 Gebiete. § 5 Abs. 3 BNatSchG
Schutz der wild lebenden Tiere und 88 1 u. 2 BNatSchG Naturschutzgebiete Harte Om Om Om
Pflanzen und ihrer Lebensgemeinschaf- Tabuzone
ten in ihrer nattrlichen und historisch ge- ~ . . .
wachsenen Artenvielfalt: Schutz, Pflege Brutvogellebensrdume mit nationaler | Weiche - Om Om
Entwicklung oder Wiede,rherstell‘ung ihrér und landesweiter Bedeutung, Gastvo- | Tabuzone
Biotope und ihrer sonstigen Lebensbe- gell_ebensraume mit inter_nationaler,
dingungen. nationaler und landesweiter Bedeu-
tung
Besonders geschiitzte Biotope Harte Om Om Om
Tabuzone
Biosphéarenreservat (alle Zonen) Harte Om Om Om
Tabuzone
Waldflachen (= 5 ha) Weiche - 35m 35m
Tabuzone
Flachen mit besonderer Schutzfunkti- | Weiche - 100 m 100 m
on des Waldes (= 5 ha) Tabuzone
Vorranggebiete fur Natur und Land- Weiche - Om Om
schatft, fir ruhige Erholung in Natur Tabuzone
und Landschaft sowie fur Erholung mit
starker Inanspruchnahme durch die
Bevdlkerung

Umweltbericht im Rahmen der 1. Anderung des Regionalen Raumordnungsprogramms 2004 des Landkreises Liichow-Dannenberg sachlicher Teilabschnitt Windenergienutzung
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Harte und weiche Tabuzonen

Umweltziele (gebietsbezogen) Quelle Kriterien Gebie