Kurzfassung 13

34.* Eine den Preiswettbewerb unterbindende Tarifpflicht (§ 51 i. V.m. § 39 Abs. 3 PBefG) ist ein be-
sonders schwerwiegender Eingriff in die unternehmerische Preisgestaltungsfreiheit und im Taxigewerbe zum
Schutz der Fahrgiste vor Ubervorteilung nicht notwendig. Eine Liberalisierung der Beférderungsentgelte
konnte den Wettbewerb im Taxiverkehr beleben und eine Ausdifferenzierung unterschiedlicher Preis-Quali-
tits-Kombinationen ermoglichen. Die Monopolkommission empfiehlt zur Gewohnung der Fahrgéste an die
Liberalisiecrung, zunéchst fiir einen Ubergangszeitraum von drei Jahren Hochstpreise einzufiihren, die von
den Behorden festgesetzt und sich an den aktuellen Tarifen orientieren sollten. Nach Ablauf dieser Uber-
gangsphase sollte im Funktaximarkt ein freier Preiswettbewerb gelten, da hier die Preistransparenz aufgrund
guter Preisvergleichsmoglichkeiten besonders hoch ist. In den anderen Marktsegmenten sollte eine solche
Preisfreigabe erfolgen, sofern eine hinreichende Markttransparenz gesichert ist.

35.* Die Monopolkommission hat zudem das Wettbewerbsverhdltnis zwischen dem Taxi- und dem Miet-
wagenverkehr betrachtet. Sie empfiehlt eine Authebung der Riickkehrpflicht fiir Mietwagen sowie der Vor-
schrift, dass der Beforderungsauftrag am Betriebssitz des Mietwagenunternehmers eingehen muss (§ 49
Abs. 4 Satz 2 und 3 PBefG). Zudem sollten die Umsatzsteuersitze des Taxi- und Mietwagenverkehrs
harmonisiert werden. Weitere Anpassungen wiren im Rahmen einer Liberalisierung des Taxiverkehrs ge-
boten. Hier ergéiben sich unterschiedliche Gestaltungsmoglichkeiten, die letztlich von der konkreten Aus-
gestaltung der Liberalisierung des Taxiverkehrs abhéngen wiirden.

36.* SchlieBlich hat die Monopolkommission den Markt fiir Taxivermittlungen betrachtet. Sie begriiBit die
positive Wettbewerbsentwicklung im Zuge des Eintritts alternativer Vermittlungsdienste, die Taxifahrten
mittels Taxi-Apps vermitteln. Gleichzeitig teilt sie die Sichtweise der deutschen Justiz, dass die von einigen
Taxizentralen angewandten AusschlieBlichkeitsklauseln (Doppelfunk-Verbote) und Fremdwerbeverbote un-
zuldssige Wettbewerbsbeschrankungen darstellen.

Wettbewerb in der deutschen Kinder- und Jugendhilfe

37.* Die Kinder- und Jugendhilfe umfasst neben der Foérderung von Kindern in Tageseinrichtungen und in
der Kindertagespflege u.a. umfingliche Beratungsleistungen, Aufgaben des Kinder- und Jugendschutzes (z.
B. durch die Inobhutnahme von Kindern bzw. Jugendlichen im Falle gewalttdtiger Eltern), Leistungen der
Jugendhilfe (z. B. durch Forderung von Jugendzentren) sowie die Erziehungs- und Familienhilfe, z. B. in
Form betreuter Wohngruppen.

38.* Bundesgesetzliche Grundlage der Ausgestaltung der Kinder- und Jugendhilfe ist das Achte Buch
Sozialgesetzbuch (SGB VIII), das in landesrechtlichen Ausfiihrungsgesetzen konkretisiert wird. Daneben
bestehen weitere Vorschriften; von besonderer Bedeutung sind insoweit etwa die Kindertagesstitten-Gesetze
bzw. Kinderférderungs-Gesetze auf Landesebene.

Bei der Kinder- und Jugendhilfe wird zwischen 6ffentlicher und freier Wohlfahrtspflege unterschieden, § 3
Abs. 2 SGB VIII. Zu den ,,freien Tragern zdhlen alle nicht-6ffentlichen Institutionen, also bspw. Betriebs-
kindergérten, Elterninitiativen sowie Einrichtungen der sogenannten Freien Triger der Wohlfahrtspflege wie
der Arbeiterwohlfahrt, dem Parititischen Gesamtverband, dem Deutschen Roten Kreuz, der Diakonie
Deutschland, dem Deutschen Caritasverband sowie der Zentralwohlfahrtsstelle der Juden in Deutschland.

39.* Die offentlichen Trager der Kinder- und Jugendhilfe haben nach §§ 3 Abs. 2 Satz 2, 79 Abs. 1, 2 SGB
VIII die Gewihrleistungsverantwortung fiir die gesetzlich vorgesehenen Leistungen der Kinder- und
Jugendhilfe. Dabei wird zwischen Ortlichen und tberortlichen offentlichen Trégern der Kinder- und
Jugendhilfe unterschieden. Die Zuweisung dieser Funktionen erfolgt durch Landesrecht; typischerweise sind
die Kommunen i. w. S., also Landkreise, kreisfreie sowie teilweise kreisangehorige Stadte und Gemeinden
als ortliche sowie das Land als iiberdrtlicher 6ffentlicher Tréger zustindig. § 4 Abs. 2 SGB VIII sicht ein
spezielles Subsidiarititsprinzip vor, wonach die Triger der offentlichen Jugendhilfe von eigenen MaB-
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nahmen absehen sollen, soweit anerkannte Trager der freien Kinder- und Jugendhilfe die Aufgaben iiber-
nehmen konnen. Seit 1990 ist der Anteil der 6ffentlichen Trager bezogen auf Einrichtungen, Betreuungs-
plitze und beschiftigte Personen riickldufig, was auch die effektive Ausiibung des Wunsch- und Wahlrechtes
der Leistungsberechtigten stéirkt, § 5 SGB VIII. Wettbewerb ist insoweit explizit im SGB VIII angelegt.

40.* Die Leistungsabwicklung im Bereich der Kinder- und Jugendhilfe erfolgt weitgehend im Rahmen des
»jugendhilferechtlichen Dreiecksverhéltnisses zwischen Leistungsberechtigtem, Leistungsverpflichtetem
und Leistungserbringer. Dieses Verhiltnis zwischen den verschiedenen Ebenen der 6ffentlichen Hand, den
tibrigen Sachleistungstrigern (Sozialversicherungen) und der Freien Wohlfahrtspflege zeichnet sich durch
ein enges Kooperations- und Austauschgeflecht aus, das im Einzelnen wettbewerblichen Bedenken begegnen
kann.

41.* Die Besonderheiten sozialer Dienstleistungen (so handelt es sich im Wesentlichen um Vertrauensgiiter)
erfordern besondere Marktordnungen. Die Uberwindung von Informationsnachteilen fiir die Nachfrager ge-
lingt neben regulatorischen Losungen wie bspw. fachlichen und rdumlichen Voraussetzungen fiir den Betrieb
einer Einrichtung (§ 45 SGB VIII) iiberdies mit Marktlosungen wie (freiwilligen) Qualifikationsnachweisen
der Leistungserbringer, Reputation und Transparenz. So erscheint dringend wiinschenswert, die Transparenz
hinsichtlich wirtschaftlich relevanter, disaggregierter Daten (z. B. konkrete Fordersummen der 6ffentlichen
Hand) in der Kinder- und Jugendhilfe zu erhéhen.

42.* Bei den Dienstleistungen in der Kinder- und Jugendhilfe gibt es eine Reihe positiver Externalititen, d.
h. die Gesellschaft als Ganze profitiert von einer bestimmten MaBinahme. Auch fiir den Ausbau der Tages -
betreuungsmoglichkeiten fiir Kinder in Deutschland waren nicht zuletzt derartige Griinde ausschlaggebend.
So hat sich inzwischen die Einschitzung etabliert, dass die institutionalisierte Kinderbetreuung eine wichtige
Rolle fiir die Integration, Sozialisation und Bildungsgrundlage von Kindern spielt. Zudem kénnen Eltern am
Erwerbsleben teilnehmen oder vermeiden, aus der Erwerbstitigkeit auszusteigen; dies kommt auch den
Unternehmen zugute, welche mitunter zusétzlich mit (defizitiren) Betriebskindergérten ihr Personal an das
Unternehmen zu binden versuchen.

43.* Neben den Grundfreiheiten sind besonders Kartell-, Beihilfe- und Wettbewerbsrecht im Bereich der
sozialen Dienstleistungen von Bedeutung. Auch wenn die Durchsetzung des Kartellrechts durch die
deutschen und europiischen Wettbewerbsbehorden in diesem Bereich bisher nur wenig ausgeprégt ist, weist
die Monopolkommission betroffene Markteilnehmer auf die Mdglichkeit der privatinitiativen Durchsetzung
hin.

44.* Das deutsche und europdische Kartellrecht sowie das europdische Beihilferecht sind je nach
Konstellation, Sachbereich und genauer Ausgestaltung der einzelnen Beziehungen auch im Bereich der
Kinder- und Jugendhilfe anwendbar. Ausgeschlossen ist dies lediglich, wenn nicht wirtschaftliche Tétig-
keiten betroffen sind, insbesondere, sofern die Leistungen als Teil des Bildungssystems staatlich in der Er-
bringung ihrer Leistungen determiniert werden. Soweit die Leistungstriger jedoch frei sind, ihr Angebot
nach Umfang und Qualitit im Wettbewerb auszugestalten, liegt i. d. R. eine unternehmerische, dem Kartell-
und Beihilferecht unterworfene Tétigkeit vor.

45.* Ob das Vergaberecht auf die Kinder- und Jugendhilfe Anwendung findet, ist noch nicht vollstindig
geklért. Entscheidend kommt es dabei immer auf die genaue Ausgestaltung des Leistungsverhéltnisses an.
Dabei verkennt die Monopolkommission nicht die Schwierigkeiten bei der Anwendung des Vergaberechts
durch die Kommunen. Der Aufbau auf Verfahrens- und Dokumentmustern, Best-Practices etc. sowie auf
institutioneniibergreifenden Erfahrungen und Lerneffekten kann jedoch diese Transaktionskosten erheblich
minimieren. Vielversprechend erscheint in diesem Kontext die Umstellung auf die e-Vergabe nach dem
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neuen Richtlinienpaket, da elektronische Informations- und Kommunikationsmittel die Bekanntmachung von
Auftrigen vereinfachen und Effizienz und Transparenz der Vergabeverfahren steigern konnen.

Aktuell unterliegt das europdische Vergaberecht einer Reformierung. Die Monopolkommission begriifit das
neue europdische Vergaberichtlinienpaket, da es bisherigen Bedenken gegen die Anwendung des Vergabe-
rechts auf die Kinder- und Jugendhilfe in Form eines neuen ,,Sozialvergaberechts* Rechnung trigt. Uber die
in den neuen Vergaberichtlinien vorgesehene und dringend erforderliche Vereinfachung von Vergaben
hinaus miissen die Mdglichkeiten zum zentralen Aufbau von Verfahrenswissen und zur Erleichterung
Institutionen tibergreifenden Erfahrungsaustauschs ausgeschopft werden. Zentral erscheint der Monopol-
kommission weiter, die Potenziale einer Steigerung der Transparenz auch im sozialen Bereich zu nutzen.
Nicht zuletzt die durch die neuen Vergaberichtlinien vorgeschriebene e-Vergabe und darauf aufbauende
offentliche und verwaltungsinterne Plattformen bieten hier vielfiltige Ankniipfungspunkte. Es ist zu er-
warten, dass Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe in Zukunft und insbesondere unter Geltung des zu
schaffenden Sozialvergaberechts verstirkt ausgeschrieben werden. So werden etwa ab 2016 auch Dienst-
leistungskonzessionen als vergaberechtlich relevant eingestuft.

46.* Bis zur Einfiihrung betriebswirtschaftlicher Elemente in Form einzelfallbezogener Leistungs-, Entgelt-
und Qualitdtsentwicklungsvereinbarungen erfolgte die Finanzierung freier Trager weitgehend iiber die Zu-
wendungsfinanzierung. Aus der Praxis berichten Marktteilnehmer, dass die Umsetzung der Entgeltreform
auf halbem Wege stecken geblieben sei. Kosten- und Qualititsaspekte seien eher nachrangig, vielmehr
wiirden Akteure kommunaler Korperschaften auf ,,pauschalisiertes Vertrauen und den Geriichtemarkt vor
Ort™ als auf objektiv nachvollziehbare Inhalte aus Leistungsvereinbarungen setzen. Die Monopolkommission
ermutigt die Kommunen, die Umsetzung der Entgeltreform weiter voranzutreiben. Dabei verkennt die
Monopolkommission nicht die besonderen Schwierigkeiten bei der Beurteilung der Qualitéit von Leistungen.
Nach Auffassung der Monopolkommission scheint insoweit fiir Kommunen ein Uberblick iiber Leistungen
der Kinder- und Jugendhilfe in Form landes- sowie moglicherweise bundesweiter Datenbanken hilfreich, um
hieraus fiir die Zukunft Bewertungsregeln und -kriterien ableiten zu konnen, die Kostentransparenz zu ver-
bessern und Anbieter so besser vergleichen zu kdnnen. In diesem Kontext erachtet die Monopolkommission
auch die Moglichkeit einer Leistungsbewertung durch Eltern und Kinder sowie standardisierte Leistungs-
iiberpriifungen als hilfreich fiir eine Leistungs- und Qualitdtsmessung.

47.% In Anbetracht steigender Ausgaben fiir den Ausbau von Kindertageseinrichtungen und begrenzter
finanzieller Ressourcen oOffentlicher Haushalte stellt sich die Frage nach einer bedarfsgerechten und
effizienten Bereitstellung von Betreuungsangeboten. Gutscheinsysteme zur Vergabe von Betreuungsplétzen,
wie sie bereits teilweise in Stddten wie Hamburg und Berlin erfolgreich eingesetzt werden, konnen als
Alternative zur herkommlichen Objektférderung ein effizientes Instrument einer zielgenauen Bildungs- und
Sozialpolitik dienen. Sie stirken das elterliche Wunsch- und Wahlrecht und erlauben es ihnen, mehr Einfluss
auf die quantitative und qualitative Ausgestaltung des Betreuungsangebotes zu nehmen. Gleichzeitig wird
der Wettbewerb zwischen verschiedenen Anbietern gestirkt, wenn diese mehr als in einem System mit
Objektforderung, ihr Angebot an den Wiinschen der Eltern ausrichten miissen und staatliche Forderungen
nicht den Einrichtungstridgern, sondern direkt den Eltern zuteilwerden. Dabei diirften die positiven Effekte
eines Gutscheinsystems umso grofer ausfallen, je hoher das bestehende Angebot an Betreuungsplitzen ist.
Bislang ist allerdings unklar, ob &hnliche Erfolge wie in Hamburg auch in eher unterversorgten lédndlichen
Gebieten moglich sind.

48.* Das jahrzehntelange partnerschaftliche Zusammenwirken offentlicher Stellen und Triger der Freien
Wohlfahrtspflege machte und macht es auch heute noch Dritten hiufig schwer, Dienstleistungen auf dem
Markt der Kinder- und Jugendhilfe anzubieten. Das SGB VIII von 1990 hat zu einer zumindest partiellen
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Aufwertung privater Trager, die nicht in den sechs Spitzenverbdnden organisiert sind, gefiihrt. Dennoch
existieren noch immer zahlreiche Privilegien, die i. d. R. eng mit dem Status der Gemeinniitzigkeit der
Leistungserbringer verbunden sind.

49.* Im Gegensatz zu privat-wirtschaftlichen Anbietern profitieren gemeinniitzige Organisationen von einer
Vielzahl von Steuerprivilegien, wie etwa der Befreiung von der Korperschaftsteuer, dem Spendenprivileg
und dem Ubungsleiterprivileg. Die Monopolkommission steht einer solchen Privilegierung einzelner, als
gemeinniitzig anerkannter Einrichtungen grundsitzlich kritisch gegeniiber. Okonomisch betrachtet kann eine
steuerliche Subventionierung etwa im Bereich der Mildtétigkeit gerechtfertigt sein, wenn eine Leistung von
privaten Anbietern nicht oder in geringerem Malle bereitgestellt wiirde, als dies gesamtwirtschaftlich
wiinschenswert wire. Zu einer solchen Unterversorgung kann es kommen, wenn der Nutzen, den bestimmte
Giiter oder Leistungen fiir Dritte haben, bei der Bereitstellung nicht ausreichend beriicksichtigt (inter-
nalisiert) wird. Bei vielen entgeltlichen Angeboten in der Kinder- und Jugendhilfe, fiir deren Inanspruch-
nahme regelmaBig ein Rechtsanspruch besteht, ist jedoch davon auszugehen, dass eine steuerliche Férderung
im Sinne der Gemeinniitzigkeit nicht nur nicht notwendig, sondern in vielfacher Hinsicht als problematisch
zu bewerten ist. Dies gilt umso mehr, wenn es dadurch zu Wettbewerbsverzerrungen kommt.

50.* Die Monopolkommission kritisiert, dass auf Landerebene z. T. die Forderung von Kindertagesein-
richtungen privat-wirtschaftliche Anbieter ausschlieit. Aus Sicht der Monopolkommission sind notwendige
FordermaBBnahmen, besonders mit Blick auf den massiven erforderlichen Ausbaubedarf an Kindertagesein-
richtungen, unabhéngig von der Tragerschaft zu gewidhren. Eine vielfdltige Tragerlandschaft ist nach § 3
Abs. 1 SGB VIII gesetzlich vorgesehen und hat den Vorteil, dass verschiedenen Bediirfnissen schneller und
differenzierter begegnet werden kann und dass die gestiegene Konkurrenz zwischen den Anbietern die
Chancen dafiir erhoht, dass sich innovative Ideen und neue fachliche Arbeitskonzepte und Organisations-
formen entwickeln.

51.* Der Jugendhilfeausschuss hat als zentrales Steuergremium des Jugendamtes einen hohen Stellenwert. Er
hat Beschlussrecht in Angelegenheiten der Jugendhilfe im Rahmen der von der Vertretungskorperschaft
bereitgestellten Mittel, der von ihr erlassenen Satzung und der von ihr gefassten Beschliisse, § 71 Abs. 3 Satz
1 SGB VIII. Im Jugendhilfeausschuss verfiigen neben den offentlichen die anerkannten freien Tréger iiber
ein wesentliches Mitspracherecht hinsichtlich der Jugendhilfeplanung, der finanziellen Ausstattung und der
Auswahl der zu férdernden MaBinahmen. Die Monopolkommission sieht einen Interessenkonflikt und eine
Minderung der Entscheidungsqualitit, wenn Vertreter der anerkannten freien Jugendhilfe an Entscheidungen
beteiligt sind, von denen sie mitunter in erheblichem MaBe selbst tangiert werden. Die Monopolkommission
fordert daher, ein Stimmrecht ausschlieBlich dem o6ffentlichen Wohl verpflichteten politisch legitimierten
Mitgliedern der Vertretungskorperschaft des Tragers der offentlichen Jugendhilfe bzw. von der Ver-
tretungskorperschaft gewihlten Personen einzurdumen, die in der Jugendhilfe erfahren sind. Andere Akteure
sollten eine Beratungsfunktion innehaben und auf diese Weise ihre Erfahrungen und Vorschlidge einbringen.

Datenzugang der Monopolkommission

52.* Ein Problem, das die Arbeitsfahigkeit der Monopolkommission anhaltend beeintrachtigt, resultiert aus
der Weigerung des Bundeskartellamtes, der Monopolkommission im Rahmen ihres Akteneinsichtsrechts
gemdl § 46 Abs. 2a GWB umfassenden Zugang zu den beim Amt vorliegenden Daten, z. B. zu Kosten,
Preisen und Absatzmengen, zu gewdhren. Das Amt fithrt mit den Daten empirische Analysen durch und be-
zieht die Ergebnisse bei seinen Uberlegungen zu Kartellrechtsverfahren sowie bei Sektoruntersuchungen ein.

53.* Die Bestimmung des § 46 Abs. 2a GWB rdumt der Monopolkommission die Befugnis ein, Einsicht in
die von der Kartellbehorde gefiihrten Akten einschlieBlich Betriebs- und Geschéftsgeheimnisse und



