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Stellungnahme zur beabsichtigten Beanstandung des Kreistagsbeschlusses durch
das Innenministerium des Landes Niedersachsen in Sachen Biotonne vom

14.03.2016

Der Kreistag hat in seiner Sitzung am 14.03.2016 beschiossen, dass der Landkreis Liichow-
Dannenberg keine separate Erfassung von Bioabfallen aus Haushaltungen einflihren wird. Dieser
Beschiuss wurde seitens der Verwaltung zu rechtlichen Uberpriifung an das Innenministerium (M)
des Landes Niedersachsen weitergeleitet.

Das Ml als Kammunalaufsicht hat aufgrund des hiesigen Berichtes vom 21.03.2016 (nach
Stellungnahme durch das Nds. Umweltministerium (MU)) einen offenkundigen Rechtsverstofy
gegen § 11 Abs. 1 des Kreislaufwirtschaftsgesetzes festgestellt, so dass ein Absehen von der
Beanstandung nicht in Betracht kommt.

Fine solche Beanstandung ist ein Verwaltungsakt und soll nach dem Kommentar Bium u.a. zum
Kommunalverfassungsrecht- Randnummer 12 zu § 173 NKomVG durch eine Anstolkfunktion
gepragt sein. Sie soll der Kommune Gelegenheit zur internen Selbstkorrektur geben. Zur
volistandigen Fehlerbeseitigung gehért auch die Aufhebung des rechtswidrigen Beschiusses durch

die Kommune.

Das Antwortschreiben des M! ist an die Mitglieder des KT weitergeleitet worden.

In dem Schreiben wird ausgeflihrt, dass der Landkreis Lilchow-Dannenberg als 5ffentlich
rechtlicher Entsorgungstréger geméan § 11 Abs. 1 des Kreislaufwirtschaftsgesetzes zur getrennten
Sammlung der (berlassungspflichtigen Bioabfalle verpflichtet ist. Weiterhin wird Artikel 22 Satz 1
Buchstabe a der Richtlinie 2008/98/EG — Abfallrahmenrichtlinie (AbfRRL)- erwahnt. Dieser besagt,
dass die Mitgliedsstaaten geeignete Mafinahmen treffen sollen um u.a die getrennte Sammiung
von Bioabfallen zum Zwecke der Kompostierung und Vergarung durchzufiihren,

Weder der § 11 des KrwG noch der Artikel 22 der AbfRRL geben vor, wie diese MalRnahmen
aussehen missen. D.h., die Biotonne ist nicht unbedingt erforderlich.

Dabei wird durch § 11 Abs. 1 K'WG das ,Wie", also die konkrete Art und Weise der getrennten
Erfassung von Bioabféllen, nicht ndher geregelt, so dass in diesem Bereich die értlichen
Besonderheiten und Gewohnheiten bei der Ausgestaltung und Umsetzung Berlicksichtigung
finden kdnnen. Zulassig ist demnach sine Erfassung (iber die Biotonne, eine Sacksammlung, die
Erfassung (iber dezentrale Bio-Depotcontainer, Wertstoffhdfe oder Kompostierungsantagen. Den
kommunalen Kérperschaften wird demnach ein Gestaitungsspielraum eingerdumt, wie die
separate Erfassung ausgestaltet werden soll.

Fir diese Auslegung spricht auch, dass im Antwortschreiben des M| erwdhnt wird, dass die
Sammiung auch im Sack- oder Bringsystem in eine Priifung, ob und wie die Erfassung der
Bioabfalie erfolgen soll, einbezogen werden muss. Erst wenn alle Priifungen ergeben haben, dass
die Kosten bei der Einflihrung einer Bioabfallsammiung aufer Verhalinis zu den sonst anfallenden
Kosten der Abfallentsorgung stehen, kann im konkreten Einzelfall die wirtschaftliche Zumutbarkeit
in Frage gestellt werden. Die von der Verwaltung berechneten Gebihrensteigerungen von 30-42%
fr eine Erfassung mittels Biotonne werden in dem Schreiben des M! nicht erw&hnt.



Eine &kologische Betrachtung hat das Ml in Zusammenarbeit mit dem Umweltministerium (MU}
nicht vorgenommen. In dem Gutachten der Fa. ATUS zur separaten Erfassung von Bicabféllen aus
dem Jahr 2013 wird diesem Bereich eine Schilisselroile zugewiesen. Nur bei Einflihrung der
sogenannten Kaskadennutzung der Bioabfélle (Vergarung zum Zwecke der Energieerzeugung,
anschliefsend Kompostierung der Gérreste) kann ein dkologischer Vorteil im Falle des Landkreises

Lichow-Dannenberg eintreten.
Zitat aus dem Gutachten:

Es wurde festgestellt, dass die getrannte Erfassung von Bioabfillen und deren Verwertung nur bei
hochwertigen Vergdrungsvarianten, die jedoch vom Gesetzgeber nicht vorgegeben werden, zu sehr
geringen Slkologischen Vorteilen fiihren. Bei den Gbrigen Verwertungsvarianten ergibt sich sogar ein
Nachteil gegenliber der energetischen Verwertung in einer Millverbrennungsanlage, die hinsichtlich der
Energieauskopplung dem bundesdeutschen Durchschnitt entspréche.

In wirtschaftlicher Sicht ist die getrennte Bioabfallerfassung mit betrdchtlichen Mehrkosten verbunden,
denen keine oder in nur bestimmten Konstellationen geringe dkologische Vorteile gegentiber stehen.

Das Schreiben des Mi gibt die generelle Betrachtungsweise der geltenden Gesetze und Richtlinien
wieder. Eine konkrete Einzelfallbetrachtung der Situation im Landkreis Lichow-Dannenberg hat

nicht stattgefunden.

Im Rahmen eines Telefonates am 10.06.16 mit dem zusté&ndigen Sachbearbeiter des Mi hat dieser
angedeutet, dass das MU im Rahmen des Verfahrens mitgeteilt habe, dass nur zwei Landkreise in
Niedersachsen die Vorgaben aus dem Kreislaufwirtschaftsgesetz zur Bicabfallkompostierung
bisher nicht umgesetzt haben. MU habe durchklingen lassen, dass es zu gegebener Zeit auf M|
zukommen wird, damit von dort weitere kommunalaufsichtliche Mafinahmen gem. § 174 NKomVG
(Anordnung und ggf. Ersatzvornahme) ergriffen werden.

Das Schreiben des Mi schlieit mit der Erwartung, dass der Landkreis Lichow-Dannenberg bis
zum 10.07.2016 eine Stellungnahme abgibt. Hierzu ist es erforderlich, dass die Kreistagsmitglieder
das Schreiben des M| diskutieren und anschlieRend ihre Position bekraftigen oder einen neuen
Beschluss bzgl. Sammlung- und Verwertung von Bioabfallen fassen. Aus Sicht der Verwaltung W|rd
der Beschlussvorschlag aus der Varlage Nr. 2016/264 aufrechterhalten:

Der Landkreis Liichow-Dannenberg fiihrt zum 01.01.2017 eine separate Erfassung der
Bioabfille aus Haushaltungen ein. Diese erfolgt liber eine dezentrale Sammlung. Diese
Sammiung soll in den folgenden Jahren weiter ausgebaut werden. Die Verwaltung wird
beauftragt, mit den moglichen Partnern (wie z.B. Maschinenring, wasserverbinden)
Gesprache und Verhandlungen aufzunehmen. Die weitere Verwertung der eingesammelten

Bioabfille ist abzusichern.
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