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Zusammenfassung

In meine Prifungsreine Finanzstatusprifungen habe ich 19 Landkreise einbezo-

gen.

Finanzs'tétusprufungen beinhalien zum einen die formale Prifung anhand der
Rechtsvorschriften zum Haushalts- und Kassenwesen. Zum anderen verfolgen
sie das Ziel, die Leistungsfahigkeit der Kommunen anhand ihrer Abschilisse und
Haushaltsplane mit Hilfe von Kennzahlen zu analysieren. Uber das Ergebnis
meiner Analyse der Leistungsfahigkeit informiere Ich im Abschnitt 3. Mit den Er-

gebnissen der formalen Prifung befasse ich mich im Abschnitt 4,
Im Folgenden fasse ich die wesentlichen Ergebnisss kurz zusammsn:

Um Haushaltssatzungen ertassen und Haushzltssicherungskonzepte beschlie-
fen zu kdnnen, sind transparente, belastbare Entscheidungsgrundlagen und
damit zeitnahe Jahresatschllsse erforderlich. Offensichilich stellf die Umstellung
von der Kameralistik auf die Doppik weiterhin zahlreiche Landkreise zeitlich vor
teilweise massive Herausforderungen. Die Landkreise hielten die Fristen zur
Haushaltsaufstellung nicht und die Fristen der Rechnungslegung Uberwiegend
nicht ein. Wahrend meiner Erhebungen waren 15 der insgesamt 57 Jahresab-
schllisse der Haushaltsjahre 2010 bis 2012 noch nicht endgtiltig aufgestellt (vgl.
Abschnitte 4.2 und 4.3).

Die nicht endgiiltig aufgestellien Jahresabschilisse haben meine Prifung er-
schwert, Nicht in allen Fallen lagen belastbare Zahlen vor, Deshalb umfasst mein
Kennzahlenvergleich nur 18 Landkreise — bei einigen Bilanzkennzahlen nur 16

Landkreise (vgl. Tz. 9 1. V. m. Abschnitt 4.3).

Die finanzielle Situation der 18 Landkreise hat sich im Prifungszeitraum 2010 bis
2012 deutlich entspannt. Diese Entspannung ist insbesondere durch die konjunk-
turelie Entwicklung und die damit gestiegene Steuerkraft, mit den gesetzlichen
Anderungen im Bereich SGB Il und SGB XII sowie mit dem niedrigen Zinsniveau
zu begriinden. Trotz dieser positiven Faktoren bleibt die L.age zumindest fiir fiinf
Lanakreise weiterhin kritisch, well sich ihre Vermégens- und Finanzlage im Be-

trachtungszeitraum weiter verschlechterte. Bei neun von 18 Landkreisen war
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nach den Kriterien des Neuen Kommunalen Rechnungswesens zum Zeitpunkt
meiner Erhebung die dauernde Leistungsfahigkeit anzunehmen, bei vier nur mit
Einschréankungen und bsi funf Landkreisen nicht (vgl. Abschnitte 3.1 bis 3.4).

Neun der 19 Landkreise waren verpflichtet, ein Haushaltssicherungskonzept auf-
zustellen. Sie erflllten weitgehend die Anforderungen an ein solches Konzept.
Jedoch plante nur ein Landkreis, den Haushaltsausgleich innerhalb der mittelfris-

tigen Ergebnis- und Finanzplanung zu erreichen (vgl. Abschnitt 4.1).

Die Landkreise wiesen sehr unterschiedliche Zuschussbedarfe je Einwohner in
den :afnzelnen Produktbereichen auf. Ich fihre dies auf unterschiedliche Faktoren
zurlick, wie geografische Lage, Einwohnerzahi oder Einwohnerdichte eines
Landkreises (vgl. Abschnitt 3.5).

Hintergrund und Ziel der Priifung

Der Préasident des Landesrechnungshofs fihrt die Ubersriliche Prifung u. &. der
Gemeindsn geman §§ 2 bis 4 des NKPG durch. Die Uberdriliche Priifung stellt
fest, ob das Haushalts- und Kassenwesen der zu priifenden Einrichtung ord-

nungsgeman und wirtschaftlich gefiihrt wird.

Finanzstatuspriifungen beinhalten zum einen die formale Prifung anhand der
Rechtsvorschriften zum Haushalts- und Kassenwesen. Zum anderen verfolgen
sie das Ziel, die Leistungsfahigkeit der Kommunen anhand ihrer Abschlisse und
Haushaltsplane mit Hilfe von Kennzahlen zu analysieren. Dis Analyse bildet die
Basis, um kommunale Strukturen und Entwicklungen von Oberérilichem Interesse
herauszuarbeiten und so Kommunen in selbstverwaltungsgerechter Weise zu un-
terstlitzen und zu férdern. Die Ergebnisse sollen den Kommunen zur Standertbe-
stimmung innerhalb dieses Vergleichsrings dienen. Zudem werde sie ich bei
meinen kiinftigen Schwerpunktprifungen u. a. dazu nutzen, um Trends, Entwick-

lungen und Abweichungen von diesen Trends und Entwicklungen vertiefend zu

untersuchen.

fm Jahr 2014 habe ich 19 Landkreiss in einer Prifungsreihe zusammengefasst.
Sie hatten vor dem Jahr 2010 auf den Rechnungsstil der doppelten Buchflihrung

umgestellt. Die Ergebnisse disser Priffungsreihe stelle ich in diesem Bericht ver-



