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Kommunale Aufgabeneriedigung durch einen Zweckverband

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit Schreiben vom 15.10.2014 haben Sie sich an das Niedersachsische Ministerium flir Inneres und
Sport gewandt mit der Bitte, eine Einschatzung dazu abzugeben, ob eine kommunale Aufgabenerle-
digung durch die Bildung eines Zweckverbandes aus dem Landkreis Lichow-Dannenberg und den

drei Samtgemeinden mdglich sei.

Dem Zweckverband sollen entweder samtliche Aufgaben der Mitglieder Ubertragen werden, oder er

soll mit der Durchfihrung samitlicher Aufgaben der Mitglieder beauftragt werden.

Das Vorhaben soll vor allem der Reduzierung der Personal- und Sachaufwendungen durch erhoffte

Synergieeffekte dienen.

Zu dem Vorgang haben Sie einen Vermerk des Fachdienstes Finanzen beigefligt, der zu dem Ergeb-

nis kommt, dass die Bildung eines Zweckverbandes fir den hier behandelten Zweck rechtswidrig sei.

Dem Ergebnis wird gefolgt.

Nach § 7 Abs. 1 Satz 1 des Niedersachsischen Gesetzes liber die kommunale Zusammenarbeit
(NKomZG) kénnen sich Kommunen zu einem Zweckverband zusammenschlieRen.

Ein Zusammenschluss von Kommunen unterschiedlicher Ebenen ist grundsatzlich

ar

maoglich.
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Im Rahmen der kommunalen Zusammenarbeit kdnnen kommunale Kérperschaften 6ffentliche Aufga-
ben auf einen Zweckverband Ubertragen, § 2 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 NKomZG, oder einen Zweckverband
mit der Durchfiihrung von &ffentlichen Aufgaben unter Beachtung der vergaberechtlichen Vorschriften

beauftragen, § 2 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 NKomZG.

Zu beachten ist hierbei jedoch, dass eine Ubertragung einer Aufgabe nach Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 auf
einen Zweckverband nur zulassig ist, wenn sie den an dem Zweckverband beteiligten kommunalen
Korperschaften obliegt, § 2 Absatz 2 Satz 2 NKomZG.

Da im kommunalen Bereich gleiche Aufgaben i. d. R. nur in derselben Verwaltungsebene vorhanden
sind, fihrt Absatz 2 fiir die Falle der AufgabenUbertragung zu einem grundsatzlichen Verbot vertika-
ler, d. h. verwaltungsebeneniibergreifender Zusammenarbeit zwischen Landkreisen und kreisangeho-
rigen Gemeinden (vgl. Franke, in: Franke/Weidemann, NKomZG-Kommentar, Praxis der Kommunal-

verwaltung, Stand Oktober 2012, § 2, Rn. 22).

Eine Aufgabenibertragung nach § 2 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 NKomZG dirfte insoweit nur in solchen Fal-
len in Betracht kommen, soweit es Aufgaben gibt, die Landkreis und Samtgemeinde in gleicher Weise
obliegen. In allen anderen Fallen wére eine Aufgabenibertragung nicht moglich. Eine genaue Aufga-

benliberprifung ware deshalb durch Sie notwendig.

Die Zusammenarbeit bei der Aufgabendurchfiihrung ist nach dem NKomZG grundsétzlich auch ebe-
neniibergreifend (vertikal) zulassig. Erforderlich ist es nicht, dass die an einer Zusammenarbeit nach
Absatz 1 Satz 1 Nr. 2 beteiligten Kommunen gleiche Aufgaben haben, die gemeinsam durchgefiihrt
werden sollen. Es miissen bei ihnen aber jedenfalls gleichartige Tatigkeiten zur Durchfiihrung ihrer
ggfs. auch unterschiedlichen Aufgaben anfallen, durch deren gemeinsame Erledigung sich wirtschaft-
liche Vorteile ergeben kénnen (vgl. Franke, in: Franke/Weidemann, NKomZG-Kommentar, Praxis der

Kommunalverwaltung, Stand Oktober 2012, § 2, Rn. 33).

Zu prifen wére daher durch Sie, ob und inwieweit Landkreis und Samtgemeinde gleichartige Tatigkei-
ten zur Durchfiihrung ihrer ggfs. auch unterschiedlichen Aufgaben obliegen, durch deren gemeinsa-

me Erledigung sich wirtschaftliche Vorteile ergeben kénnen.

Zu denken wére hier insbesondere an sog. interne Organisationsaufgaben bzw. Verwaltungsdienst-

leistungen, sog. Ressourcenmanagement (z.B. Beschaffung, IT, Personalsachbearbeitung, Gebau-

demanagement).



Vor Errichtung eines Zweckverbandes ware insbes. auch durch Sie zu prifen, ob die gemeinsame
Aufgabenerfillung wirtschaftlicher im Wege einer Zweckvereinbarung erfolgen kann, § 7 Absatz 5
Satz 1 NKomZG.

Eine Ubertragung samtlicher Aufgaben der Mitglieder auf den Zweckverband bzw. eine Beauftragung
des Zweckverbandes mit der Durchfiihrung samtlicher Aufgaben seiner Mitglieder ware jedoch nicht
zulassig, da kommunale Kérperschaften ohne Aufgaben verbleiben wiirden, was einer faktischen
Beseitigung dieser Kommunen gleichkame. Im Ubrigen wiirde sich die Zusammenarbeit dann auch
auf sog. ,Existenzaufgaben” oder ,Kernfunktionen® einer Kommune beziehen. Eine Zusammenarbeit
bei ,Existenzaufgaben” oder ,Kernfunktionen* ware aber unzuldssig, da es sich um keine &éffentlichen
Aufgaben i. S. des § 1 Absatz 1 Satz 1 NKomZG und damit um keine zuldssigen Gegenstande kom-
munaler Zusammenarbeit nach dem NKomZG handelt (vgl. Franke, in: Franke/Weidemann,
NKomZG-Kommentar, Praxis der Kommunalverwaltung, Stand Oktober 2012, § 1, Rn. 28).

Ich hoffe, Ihnen mit den Ausfliihrungen geholfen zu haben.

Mit freundlichen Griiften

Im Auftrdge

Sliwka -



