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Gesetz zur kommunalen Neugliederung im Raum Liichow-Dannenberg
(Liichow-Dannenberg-Gesetz);

Gewihrung weiterer Bedarfszuweisungen gemis § 13 NFAG;

hier; Projekt ,,Verwaltungsmodernisierung Lilchow-Dannenberg® ~ Abschlussbericht

Sebr geehrté Damen und Herren,

auf Grundlage des vorliegenden Abschlussberichts vom 22.02.2010 zum Projekt |
Verwaltungsmodernisierung Lachow-Dannenberg” und des ergénzenden Berichts des Landkreises
vom 10.09.2010 zur Umsetzung der Malnahmen, bewillige ich dem Landkreis Luchow-
Dannenberg und den Samtgemeinden Elbtalaue, Gartow und Lichow (Wendiand) geméaft § 13
Abs. 1 des Niedersachsischen Geselzes Uber den Finanzausgleich (NFAG) weitere
Bedarfszuweisungen wegen giner aulergewShnlichen Lage in HOhe von insgesamt

1.866.000,00 €

(in Worten: Eine Million Achthundertsechsundsechzigtausend Euro}.
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Aus dieser Gesamtbewilligung entfallt auf den Landkreis Liichow-Dannenberg ein Betrag in

Héhe von ‘ ;
1.688.000,00 €

(in Worten: Eine Million Sechshundertachtundachtzigtausend Euro),

auf die Samtgemeinde Elbtalaue ein Betrag in Hohe von
 68.000,00 €

(in Worten: Achtundsechzigtausend Euro),

auf die Samtgemeinde Gartow ein Betrag in Hohe von
60.000,00 €

(in Worten: Sechzigtausend Euro),

und auf die Samtgemeinde Liichow (Wendland) ein Befrag in Héhe von
50.000,00 €

(in Worten: Funfzigtausend Euro).

Die Auszahlung der Betréige habe ich veranlasst, diese Bedarfszuweisungen dienen der
Aufrechterhaltung der Kassenliquiditat.

Begriindung:

Aus dem Abschlussbericht des Projektes ,\Verwaltungsmodernisierung Lichow-Dannenberg” vom
22.02.2010 ergibt sich im Landkreis Liichow-Dannenberg Konsolidierungspotential in einem
Gesamtvolumen von 1.743.020,00 Euro. Mit Schreiben vom 10.09.2010 hat der Landkreis erklart,
dass hiervon Mafnahmen mit einem Konsolidierungswert von 1.437.880,00 Euro von den
zustandigen kommunalen Gremien mitgetragen werden,

Der Projektaufirag vom 18.12.2008 sah vor, dass alle wesentlichen Aufgaben und Tétigkeitsfelder
des Landkreises Liichow-Dannenberg und seiner Samtgemeinden auf noch zu erschiisBende
Einsparpotentiale untersucht werden. Ziel war es, Einsparungen in einer GréRenordnung von
mindestens 6 Millionen Euro aufzuzeigen.

Ich habe mich bereit erklant, die nach Abschluss des kommunalen Projekts nachweislich erbrachten
nachhaltigen Einsparungen mit dem Faktor 3 aus dem flr die Region zur Verfilgung stebenden
Sonderkentingent zu honorieren.
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Nach Auswertung der oben genannten Berichte ergibt sich ein nachhaltiges, dauerhaft wirkendes
und umsetzbares Konsolidierungspotential mit einem Gesamtvolumen von 622.220,00 Eyro. Aus
diesem Betfrag habe ich mit dem genannten Bemessungsfaktor die oben genannten
Bedarfszuweisungsbetrige ermittelt. :

Als n*_achhaltige Einsparung sind vorgetragene MaRnahmen zu werten, die zu einer Verbesserung
dgr b.lsherigen Haushaltssituation fithren. -Verbesserungen® sind stets netto zu bemessen, Sofern
mit einer KonsolidierungsmaRnahme Mehraufwendungen oder Minderertrige einhergehen, filhren
diese zu einer Reduzierung der Einsparung. Folglich sind beispielsweise die im Rahmen dsr
_Ubertragung von Sportstatten an Vereine zu erbringenden Einmaizahlungen in Héhe von
insgesamt 120.000,00 Euro prozentual in Abzug zu bringen. Auch der Investitionsbedarf in Hihe

Serﬁcs fs't.zu berlicksichtigen. Bei der Bemessung der tatséchlichen Haushaltsverbesserung habe
ich Investitionen bzw. Einmalzahlungen aus Vereinfachungsgriinden mit 5% einkalkuliert.

Des Weiteren ist zu beachten, dass Optimierungen zuk{inftig anfallender Aufgaben ebenfalls nicht
zu einer Verbesserung der bisherigen Haushaltslage beitragen. Sofern Kommunen mit
Kostensteigerungen oder neven Aufgaben konfrontiert werden, z8htt es zum Geschaft der
laufenden Verwaltung, eine mdéglichst wirtschaftliche Losung zu finden, Folgende MaRnahmen
kénnen dementsprechend nicht anerkannt werden: "

= gemeinsame Anschaffung eines INFOMA-Moduls (Ziffer 2.3.b),
Kooperation GIS-Projekt (Ziffer 2.12.a),

< Anpassung von Flachennutzungspldnen (Ziffer 2.1 2.h},

~  gof. Zusammenschluss zur virtuelien Rettungsleitstelle (Ziffer 2.13).

T

Unter Ziffer 2.24 des Abschlussberichts wird ausgefiihrt, dass die im Zwischenbericht vom
29.11.2007 zurn Luchow-Dannenberg-Gesetz dargelegten fusionsbedingten Stelleneinsparungen
der Samtgemeinden Elbtalaue und Liichow (Wendland) noch nicht (vollstédndig) mit einer
Bedarfszuweisung honoriert worden seien. Diese Darstellung kann ich nicht nachzuvollzishen. Mit
Bescheiden vom 03.07.2007 und 20.12.2007 habe ich der Samigemeinde Elbtalave fiir den
Wegfall von insgesamt 19,95 Stellen einen Betrag in Hhe von 2.680.000,00 Euro bewilligt,

Die von der Samtgemeinde Liichow (Wendland) dargelegten Einsparung von 15 Vollzeitstellen
habe ich mit Bescheid vom 03.07.2007 mit einem Betrag in Hohe von 2.000.000,00 Euro ebenfalls

honoriert.
Die fusionsbedingten Stelleneinsparungen wurden somit vollsténdig beriicksichtigt.

Des weiteren weise ich darauf hin, dass ich mich im Zusammen!'lang mit den . )
Samtgemeindefusionen beziehungsweise des kommunalen Projekts ,Vemaltungsmodem|szeru’ng
nicht zur Ubemahme von Transaktionskosten bereit erklart hatte; eine Kostenlibernahme sehe ich

deshalb jetzt auch nicht vor.

ind di ‘ i i &nahmen im Sinne des
Ansonsten sind die Mafinahmen des Abschlussberichts als Einsparungsma i
Projektauftrages anerkannt. Demnach ergeben sich die nachfolgenden Einsparungspotentiale und

daraus resultierenden Bedarfszuweisungsbetrage:
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Einsparpotential f. | Eingparvolumen lt. | Bereinigtes Strukturhiifernittel

Abschlussbericht Beschlusslage Eingparvelumen {Faktor 3)
Landkrels 1.080.060 € 1.004.260 € 562.500 € 1.688.000 €
Liichow-Dannenberg :
Samtgemeinde 277085 € 236085 € 22785€ 68.000 €
Elbtalaue
Samigemeinde 42.035€ 42.035€ 20135 € 60.000 €
Gartow |
Samigemeinde 343.840 € 155500 € 16.800 € 50.000 €
Lichow (Wendland)

gesamt; 1.743.020 € 1437.880 € 622.220 € 1.866.000 €

Uber die bisher nicht berlicksichtigten Antrage der Samtgemeinde Gartow vom 01.07.2008 und
15,09.2009 werde ich in Kiirze gesondert entscheiden. Diese waren inhalffich nicht Bestandteil des
Projektberichis.

Schlusshemerkung/weiteres Verfahren:

Das kommunale Projekt zur Verwaltungsmodemisierung ist abgeschlossen. Die Hohe der
insgesamt erarbeiteten Einsparungspotentiale entspricht nicht ann&hrend meinen Erwartungen von
& Millionen Euro. Enttduschend ist, dass — enigegen des Projektauftrages — nicht alle wesentlichen
Aufgaben und Tatigkeitsfelder untersucht worden sind. So wurden beispielsweise die Bereiche
Saozialverwaltung, Kindertagesstétten Schulentwicklungsplanung und Brandschutzwesen von
vornherein nicht in die Prifung einbezogen. Dies 1&sst zumindest Zweifel an der Ernsthaftigkeit des
Konsolidierungswillens des Landkreises und seiner Samtgemeinden aufkammen. Ich bin der festen
Uberzeugung, dass sich auch im Bereich der pflichtigen Selbstverwaltungsaufgaben, schon durch
eine umfassende Aufgabenkritik bezighungsweise die Analyse und Optimierung bestehender
Abldufe weitere erhebliche Konsolidierungspotentiale hatten erschliefien lassen. Damit wére auch
eine weitaus groRere Bedarfszuweisungsbewilligung einhergegangen. Mit den Ergebnissen aus der
Projektarbeit wurden die Voraussetzungen fur weitergehende Bedarfszuweisungen aus dem
Sonderfonds leider nicht geschaffen.

Vor dem Hintergrund der hohen aufgelaufenen Kassenkreditbesténde und mit Blick auf das
einvernehmlich in den vergangenen Jahren ausgesetzte regulare Bedarfszuweisungsverfahren,
gehe ich davon aus, dass lhre Antrége im kommenden Antragsverfahren, sofemn eine besondere
Finanzschwéche und die besondere Bedirftigkeit festgestellt werden kann, wieder
Berlcksichtigung finden. In den vergangenen Jahren konnten Bewilligungskriterien und
Abdeckungsquoten nahezu konstant gehalten werden. Ich gehe zum jetzigen Zeitpunkt davon aus,
dass auch im kommenden Verfahren keine wesentlichen Verdnderungen notwendig werden.

Rechisbehelfsbelshrung: ‘
Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Widerspruch erhoben
werden. Der Widerspruch ist schriftlich eder zur Niederschrift beim Niedersdchsischen Ministerium -
fiir Inneres und Sport, Clemensstralte 17, 30159 Hannover, einzulegen.

Mit freundlichen Griften
Im Auftrage
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Marek



