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Landes-Raumordnungsprogramm Niedersachsen (LROP),
Beteiligungsverfahren zum Entwurf einer Anderung und Erganzung

Sehr geehrte Damen und Herren,
zum o.a. Entwurf nehme ich wie folgt Stellung:

Zu Artikel 1

Zur Anderung 1.e}): )

Gemil Begriindung konkretisiert diese Anderung § 2 (2) Nr. 6 Satz 7 ROG. Im Weiteren wird dabei die
Bedeutung der Schutz- und Erholungsfunktion der Freirdume fiir die Anpassung an Klima&nderungen
hervorgehoben. Schlielllich werden (alle) Freirdume als klimatische Regenerationsbereiche bezeichnet und ihre
Ausgleichsfunktion unterstrichen.

Fir die Regionalplanung ist aus diesem Grundsatz nicht ableitbar, wie sich klimadkologisch bedeutsame
Freiflichen von allen anderen Freiflaichen unterscheiden sollen. Klimadkologisch sind alle Freiflichen
bedeutsam. Ich rege deshalb an, den Grundsatz zu konkretisieren.

Zur Anderung 1.h), ee):

ee) Mit der Anderung des Grundsatzes in Ziffer 12, Satz 3 wird zunachst der Begriff
“{iberschwemmungsgefihrdete Gebiete™ geldscht, da er im Wasserrecht nicht vorkommt. Dariiber hinaus erfolgt
die Vorgabe, fiir soiche Bereiche Vorbehaltsgebiete Hochwasserschutz festzulegen, die bei Hochwasser mit
niedriger Wahrscheinlichkeit (iberflutet werden kénnen. Damit sind gemaR Begrindung Hochwésser mit
niedriger Wahrscheinlichkeit (Extremereignisse) mit einem Wiederkehrintervall von 200 Jahren gemeint. Bereits
in meiner Stellungnahme zum LROP 2008 habe ich darauf hingewiesen, dass fir die Festlegung solcher
Gebiete die entsprechenden Daten vom Land geliefert werden missen. Dazu gehéren die Daten fir die
Bemessungshochwésser und vor allem prazise Héhendaten. Bis heute liegen diese Daten fiir die Elbe und die
Jeetzel nicht vor. Ich bitte deshalb um folgende Erganzung in der Begriindung zu Teil A, Ziffer 4a)
Haushaltsmaiige Auswirkungen:

“Das Land Niedersachsen stellt die fiir die Festlegung von Zielen und Grundsatzen zum Hochwasserschutz
erforderichen detaillierten Daten zur Verfligung und plant die dafiir erforderlichen Landesmittel ein (z.B. die
Mittel fiir Laserscan-Befliegungen zur Erstellung von prazisen Héhenmodellen).”



Zur Anderung 1.k), aa):

In der Begriindung wird ausgefiihrt, dass es zur Erreichung der energie- und klimapolitischen Ziele,
insbesondere durch weiteren Ausbau der Windenergienutzung sowie unter dem Aspekt des Repowering
geboten ist, auf eine planerische Héhenbegrenzung von Anlagen zur Windenergienutzung grundsatzlich zu
verzichten. Fachliche Kriterien, z. B. Grinde des Natur- und Landschaftsschutzes oder die Gewiéhrleistung der
Flugsicherheit, kénnen im Einzelfall eine Hohenbegrenzung rechifertigen.

Die neue Vorgabe zum grundsétzlichen Verzicht auf eine Héhenbegrenzung in Vorrang- und Eignungsgebieten
(Satz 5) kann nicht akzeptiert werden. Gleiches giit fiir die dazu abgegebene Begriindung aus energie- und
klimapolitischer Sicht. Repowering und Klimaschutzziele kdnnen auch mit Héhenbegrenzungen von
Windenergieanlagen umgesetzt werden. Der in der Begriindung dargestellte Zusammenhang ist deshalb nicht
nachvoliziehbar. Es ist allgemein bekannt, dass regelmaiig wirtschaftliche Interessen der Betreiber von
Windenergieanlagen der Grund sind, um auf Héhenbegrenzungen zu verzichten.

Planerische Festlegungen sind Ergebnis der Abwégung aller berlihrender Belange. Mit der Einfilhrung des
neuen Grundsatzes “Verzicht auf eine Héhenbegrenzung” wird diesem ohne schliissige Begrindung fir die
Abwigung in den nachfolgenden Planungsebenenen ein Gewicht verliehen, das es anderen Belangen
erschwert, sich durchzusetzen. Das betrifft z.B. das Orts- und Landschaftsbild. Ich fordere deshalb, den
Grundsatz zur Nichtfestlegung von Hohenbegrenzungen zu streichen. Auflerdem kénnen fehlende
Héhenbegrenzungen die Festlegung von Vorranggebieten filr Windenergienutzung u.U. verhindern, z.B. durch
dann fehlende Akzeptanz in der Bevolkerung, so dass die Umsetzung der energiepolitischen Ziele mit dem
neuen Grundsatz gerade verhindert wird.

Die Aufnahme eines Grundsatzes zur Windenergienutzung in Waldgebieten {Satz 6), insbesondere die
Ausnahmetatbestinde implizieren, dass eine seolche Nutzung ggf. im Wald méglich ist. Durch den dort
verwendeten unbestimmten Rechtsbegriff “vorbelastete Flachen” wird es fir die nachfolgenden Planungsebenen
schwieriger, Waldflachen mit ihren vielfiltigen Funktionen vor einer Bebauung zu schitzen. AuBerdem sind es
oft gerade die “vorbelasteten Flichen”, die mittel- und langfristig fiir eine Erhdhung des Waldanteils in Frage
kommen und damit fir die Umsetzung einer Reihe von Grundsatzen und Zielen der Raumordnung wichtig sind,
z.B. zum Natur-, Landschafts- und Klimaschutz. Die eingefiihrien Ausnahmetatbestande konterkarieren die
Umsetzungsmbglichkeit dieser Planungsvorgaben. Die Ausnahmetatbesténde sind deshalb zu streichen.
Darliber hinaus ist es geboten, den Ausschluss der Windenergienutzung im Wald vom Grundsatz in ein Ziel der
Raumordnung zu wandeln, da andernfalls die im NWaldLG festgelegten Nutz-, Schutz- und Erholungsfunktionen

des Waldes erheblich gefahrdet sind.

Zur Anderung 1.k), jj

Das neue Ziel, dass Vorbehaltsgebiete Landwirtschaft fiir groMfldchige Nutzung durch Anlagen zur Erzeugung
von Strom aus solarer Strahlungsenergie nicht in Anspruch genommen werden diirfen (Ziff. 11, Satz 2), ist in
einen Grundsatz umzuwandeln, da

1.) Vorbehaltsgebiete selbst auch nur einen Grundsatz darstellen und

2.) ein Ziel der Raumordnung die Moglichkeiten zur Planung von derartigen Anlagen unzweckmaBig einschrénkt.
Das Ziel Iasst den nachfolgenden Planungsebenen keinen Spielraum, um die Méglichkeiten der Errichtung
solcher Anlagen in Vorbehaltsgebieten fir Landwirtschaft zu priifen. Nur bei einem Grundsatz ist eine Abwagung
der verschiedenen Belange méglich, die bei der Planung einer solchen Freiflichenanlage. eine Rolle spielen
kdnnen. Das Flichenpotential der Vorbehaltsgebiete fiir Landwirtschaft im Landkreis soll bei der Standortsuche
fiir Freiflachenanlagen genutzt werden diirfen. Konkret gibt es im Landkreis bereits ein Bauleitplanverfahren, das
die Errichtung einer Freiflichenphotovoltaikanlage in einem Vorbehaltsgebiet fir Landwirtschaft vorbereitet. Mit
Inkrafttreten des vorgeschlagenen Ziels wiirde das Vorhaben ggf. verhindert werden.

Im nachfolgenden Satz 3 wird ein Grundsatz eingefiihrt, der den Tragern der Regionalplanung zur besseren
Standortentscheidung vorgibt, im Benehmen mit den Gemeinden regionale Energiekonzepte zu erstellen und in
die Regionalen Raumordnungsprogramme zu integrieren. Hier wird den Landkreisen eine villig neue Aufgabe
vorgegeben, die auf Grund der knappen finanziellen und personellen Ressourcen nicht erfllt werden kann.
Deshalb ist dieser Grundsatz zu streichen.

Mit freundlichen Gri3en

{Schulz)



